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فصل اول
کلیات پژوهش
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بيان مسئله:

 آب از دیرباز مهم ترین عامل توسعه بوده است. جوامع ابتدایی که در طول تاریخ به تمدن 

تبدیل شدند در کنار منابع آبی شکل گرفتند و زوال و انحطاط آنها نیز به دنبال از دست رفتن 

منابع آبی و خاکی آنها بوده است. متوسط بارندگي دنيا 750  ميليمتر در سـال  و متـوسط 

بارندگي ايران  250 ميليمتر در سال، با توزیع مکانی نامناسب{پنجاه درصد بارندگی در 24 

درصد مساحت کشور (در قسمتهاي شمالي ايران 1800 ميليمتر و در كوير مركز كمتر از 50 

ميليمتر)} روی می دهد. همچنین سـرانه آب در جهان 7200 متر مكعب در سال ولي در ايـران 

حـدود 2000 مـتـر مـكعب در سال است. در چهل سال گذشته مصرف آب در دنيا 3 بـرابـر ولـي 

در ایران 20 بـرابـر و در شهرهاي ما 50 بـرابر شده است. وضعیت اقلیمی و منابع آب کشور 

حکایت از محدویت جدی منابع آبی دارد به ترتیبی که 85 درصد مساحت کشور جزء مناطق 

خشک، نیمه خشک و بیابانی بوده که عمده مراکز و قطب های جمعیتی از جمله کلان شهرهای 

کشور كه منابع تامین آب آنها متکی به منابع زیرزمینی است را در بر میگیرد و تنها 15 درصد 

کشور در سایر اقلیم های با وضعیت آب و هوایی مرطوب و نیمه مرطوب قرار گرفته است. 

وضعیت استحصال و مصرف آب در کشور بحرانی است بگونه ای که نگرانی سیاستگذاران، 

مجریان ومردم را به همراه داشته است. منابع سالانه آب سطحي و زيرزميني كشورسالانه 

درحدود 130 ميليارد مترمكعب تخمین زده می شود که از این میزان درحدود 100 ميليارد 

مترمکعب آن به مصرف می رسدکه حدود 93 درصد آن سهم مصرف بخش كشاورزي (متوسط 

جهاني آن 70 درصد است)، 6 درصد در بخش شرب و 1 درصد در بخش صنعت مي  باشد. در 

حال حاضر سرانه منابع آب تجديد شونده جهان 7600 مترمكعب در سال بوده و ايران با 

سرانه 1600 مترمكعب در آستانه ورود به تنش آبي و بحران مي باشد.
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خاک نیز وظیفه ی توليد غذا، نگهداری و تجزيۀ زيستي ضايعات و فضولات را عهده دار بوده و 

سیستم  هاي  غذايي  شبکه هاي  تمام  وابستگی  انکه  ضمن  است.  طبيعي  زيبايي هاي  خاستگاه 

خشکي به خاک و مواد درحال تجزيۀ آن معطوف می گردد. همچنین فرسایش و فروسايش 

خاک باعث از بين رفتن کارکردهاي آن شده و کوچک ترين اختلال و آسيب به آن تأثير قابل 

ملاحظه ای را بر کل این پیکره و سایر سطوح سیستمی خواهد گذاشت. 

شایان ذکر است در سياستگذاري، اولين گام تشريح اهداف و انتخاب ابزارهاي سياستي و 

ارزيابي  پيش  است.  آنها  از  يك  هر  اثر  تحليل  و  ارزيابي  آن،  از  پس  و  مديريتی  راهكارهاي 

به  و  است  جديد  سياست هاي  توسعة  و  تدوين  در  مهمي  مرحلة  سياستي،  ابزارهاي 

سياستگذاران امكان مي دهد كه بهترين ابزار سياستي را از بين ابزارهاي تحت ارزيابي، انتخاب 

كنند. پيش ارزيابي ابزارهاي سياستي در بخش مدیریت منابع آب، خاک و محیط زیست، چالش 

هاي فراواني به همراه دارد، زيرا بخش هاي مختلفی را شامل مي شود كه هر یک از آنها، رفتارها 

و اهداف خاص خود را داشته و از سامانة ارزشيابي يا ارزشگذاري متفاوتي در زمينة شاخص 

هاي اقتصادي، اجتماعي و زيست محيطي بهره مي گيرد.

اين شاخص ها به منظور ارزيابي اثر ابزارهاي سياستي به كار  رفته و پاية تعامل بخش هاي 

يك  كلي  اثر  مي توان  نهايت  در  مي كنند.  ايجاد  را  گوناگون  زمينه هاي  در  محققان  و  مختلف 

سياست را از نظر شاخص هاي زيست محيطي، اقتصادي و اجتماعي با استفاده از روش هاي 

چندمعياره ارزيابي نمود. در بسياري از كشورهاي در حال توسعه، روش هايي كه در بررسي 

همزمانِ جنبه هاي مختلف ارزيابي منابع آب، خاک و محیط زیست كارامد باشند محدودند. شايد 

به همين دليل است كه برنامه ريزي ارزيابي تاكنون به نتايج و اهداف پيش بيني شده منجر نشده 
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است. هرچند که اهميت تلفيق اطلاعات بيوفيزيكال و اطلاعات مربوط به آب، خاک و محیط 

خوبي  به  برنامه ريزي ها  در  مختلف  بخش هاي  ديدگاه هاي  و  اهداف  ملحوظ  نمودن  و  زیست 

شناخته شده، اما مسأله مدیریت هماهنگ و ساختارمند منابع یادشده همچنان حل ناشدني باقي 

مانده و بنابراين لزوم تحقيقات بيشتراز جمله تحقیق حاضر را ضرورت بخشيده است.

راهكارهاي  و  سياست ها  تدوين  براي  برنامه ريزي  پشتيبان  سامانة  يك  مفهومي  چارچوب 

مديريتي در بخش آب، خاک و محیط زیست، داراي سه جزء اصلي است: 1. وضع موجود منابع، 

2. ارزيابي آثار سياست ها و راهكارها، 3. تحليل سياست ها و راهكارها.

تحليل  و  برنامه ريز ی ها  براي  پيشنهادي  چارچوب  در  گام  اولين  منابع،  موجود  وضع  تحليل 

و  منابع  اساسي  ويژگي هاي  از  درستي  درك  آن،  طي  كه  است  فرايندي  و  است  سياست ها 

فرايندهايي كه اين منابع طي آنها تخصيص یافته و به كار مي روند ايجاد مي شود. در اين 

فرايند، فاصلة بين منابع پتانسيل و كاربرد كنوني آنها تعيين و براي بررسي فرصت ها و قيود 

موجود براي توسعة آتي استفاده مي شود.

سياستي،  ابزارهاي  و  سياست ها  اهداف  تعيين  شامل  راهكارها،  و  سياست ها  تدوين  فرايند 

ارزيابي و تحليل اثر هر سياست و انتخاب ابزارهاي سياستي است. هدف اين بخش (ارزيابي 

اثر سياست ها)، پشتيباني از فرايند سياستگذاري با بررسي مدیریت فعلی منابع بهم پیوسته 

آب، خاک و محیط زیست در مقابل ابزارهاي سياستي مختلف و ارزيابي تأثير آنها بر اهداف هر 

يك از بخش هاي ذينفع است. تحليل سياست ها و راهكارها، شامل ارزيابي اثر هر يك از سياست 

هاي موردنظر از ديدگاه بخش هاي ذينفع و انتخاب بهترين ابزارهاي سياستي از نظر سطح 

در  با  كه  است  پرسش  اين  به  پاسخ  ارزيابي،  اين  از  هدف  است.  ذينفعان  اهداف  تحقق 
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به  دستيابي  براي  سياستي  ابزار(های)  كدام  ذينفع،  مختلف  بخش هاي  اولويت هاي  نظرگرفتن 

در  است (هستند).  مناسب  منابع  هماهنگ  مدیریت  گرفته  درنظر  با  توسعه ای  هدف (اهداف) 

در  مناسب  سياستي  ابزارهاي  و  راهكارها  سياست ها،  از  فهرستي  كه  است  آن  هدف  نهايت، 

اختيار سياستگذاران قرار گيرد كه در آن، نتايج و عواقب انتخاب هر يك از آن ها، تحت فرضيه 

ابزارهاي  ارزيابي  مطالعه،  اين  هدف  رو  اين  از  باشند.  شده  مشخص  مختلف،  اساسي  هاي 

سياستي مختلف و تأثير هر يك از آنها، تحت فرضيه هاي اساسي مختلف و با توجه به اولويت 

هاي مطلوب توسعه، با استفاده از مدل های پشتيبان برنامه ريزي است که مدیریت هماهنگ آب، 

خاک و محیط زیست هدف غایی، خروجی مورد انتظار آن است.

اهمیت  و ضرورت اجراي رساله:

درمدیریت  ضعف  و  سوئی  از  جوی  نزولات  وکاهش  بیابانی  و  خشک  منطقه  در  قرارگرفتن 

هماهنگ بخشهای آب، خاک و محیط زیست کشور بحران آب در کشور را به مرز هشدار رسانده 

است. که نیازمند عزم ملی و اصلاح ساختارهای موجود در حوزه های قانونگذاری، سیاستگذاری 

و اجراست. امروزه مدیریت منابع آب یکی از نیازهای حیاتی کشور به شمار می رود. به این 

معنا که میان منابع و مصارف آب برای حفظ پایداری تأمین آب باید تعادل برقرار شود و در 

برداری،  بهره  ایجاد،  و  ساخت  طراحی،  شناسایی،  مؤلفه های  همه  که  است  نیاز  زمینه  این 

حفاظت و نگهداری، برنامه ریزی و ... رعایت شود. اما این مدیریت چگونه باید انجام شود و 

بهترین راهکار مدیریتی در کشور ما کدام است؟ در وضعیت متحول فعلی، با توجه به افزایش 

مصرف فزاینده آب در همه بخش ها و از سوی دیگر کاهش منابع آب ناشی از تغییر اقلیم، 

شرایطی به وجود آمده که مدیریتی متفاوت با گذشته مورد نیاز است. مضمون مدیریت جدید 

از  است.  نسلی  بین  و  بخشی  عدالتِ  رعایت  با  مصارف  و  منابع  بین  پایدار  ایجادتعادل  آب، 
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این رو در ادبیات موضوعی در مقیاس جهانی، مدیریت به هم پیوسته آب به عنوان یک رویکرد 

مدیریتی مطرح است. مهم ترین ویژگی های مدیریت علمی منابع آب، ارتقای سطح برنامه ریزی 

موضعی و محلی به سطح حوضه های آبریز رودخانه و برنامه ریزی جامع ملی و حتی فراملی 

است. نگرش جامع گرا و همگرا نوعی مجموعه نگری نظام مند است که برخلاف نگرش جزء نگر یا 

زیرمجموعه نگر، مسائل و موضوع ها را در سطح کلان و مقیاس زمانی طولانی و با تکیه بر 

اجزای تشکیل دهنده فعالیت های آب در ارتباط با محیط بیرونی مدیریت آب بحث و بررسی 

می کند. نگرش اخیر تحت عنوان «مدیریت به هم  پیوسته منابع آب» بیان می شود. مدیریت به 

هم پیوسته منابع یک طرح نیست که بتوان در زمان محدودی آن را اجرا کرد، بلکه یک فرآیند 

دراز مدتِ حداقل چندین ساله است. به عبارت دیگر مدیریت به هم پیوسته منابع آب فرآیندی 

جهت  وابسته،  منابع  سایر  و  وگیاه  خاک  آب،  منابع  هماهنگ  مدیریت  و  توسعه  جهت  در 

پایداری  با  همسو  و  عادلانه  فراگرد  یک  در  اقتصادی  و  اجتماعی  رفاه  بیشینه سازی 

اکوسیستم های حیاتی است. به هم پیوستگی مدیریت منابع آب در وجوه مختلف مانند به هم 

در  پیوستگی  هم  به  خاک،  و  آب  مدیریت  در  پیوستگی  هم  به  آب،  کیفی  و  کمی  پیوستگی 

بهره برداری و حفاظت آب سطحی و زیرزمینی، به هم پیوستگی در فعالیت های سازه ای و غیر 

سازه ای، به هم پیوستگی در جنبه های اقتصادی و زیست محیطی است.

جایگاه آب، خاک، محیط زیست در اسناد بالادست:

1- قانون اساسی

اصل 50 ـ در جمهوری اسلامی ، حفاظت محیط زیست که نسل امروز و نسل های بعد باید در آن 

حیات اجتماعی رو به رشدی داشته  باشند، وظیفه عمومی تلقی می گردد. از این رو فعالیت های 

اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیر قابل جبران آن  ملازمه پیدا کند، 
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ممنوع است .

اصل 48 ـ در بهره برداری از منابع طبیعی و استفاده از درآمدهای ملی در سطح استان ها و 

توزیع فعالیت های اقتصادی میان  استان ها و مناطق مختلف کشور، باید تبعیض در کار نباشد. 

به طوری که هر منطقه فراخور نیازها و استعداد رشد خود، سرمایه و امکانات  لازم در دسترس 

داشته باشد.

اصل ۱۵۳ - هر گونه قرارداد که موجب سلطه بیگانه بر منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، 

ارتش و دیگر شیون کشور گردد ممنوع است. 

2- سند چشم انداز جمهوری اسلامی ایران در افق 1404

جامعۀ ایرانی در افق این چشم انداز چنین ویژگی هایی خواهد داشت:

مناسب  توزیع  برابر،  فرصت های  اجتماعی،  تامین  غذایی،  امنیت  رفاه،  سلامت،  از  برخوردار 

درآمد، نهاد مستحکم خانواده، به دور از فقر، تبعیض و بهره مند از محیط زیست مطلوب.

سیاست های کلی نظام در بخش منابع آب:

اهم سیاست های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در موضوعات منابع آب و منابع طبیعی و 

مشارکت کلیه دستگاه های کشور در مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و مورد تصویب قرار 

گرفت و پس از تائید و تنفیذ مقام معظم رهبری در تاریخ 1379/11/03 برای اجرا به دولت 

ابلاغ گردیده است.

مفاد این مصوبات در زمینه منابع آب، عبارتند از:

ایجاد نظام جامع مدیریت در کل چرخه آب بر اساس اصول توسعه پایدار 1-

و آمایش سرزمین در حوضه های آبریز کشور

ارتقای بهره وری و توجه به ارزش اقتصادی و امنیتی و سیاسی آب در 2-
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استحصال، عرضه، نگهداری و مصرف آب

افزایش استحصال آب و به حداقل رساندن ضایعات طبیعی و غیرطبیعی 3-

آب در کشور از هر طریق ممکن

سد، 4- طرح های  اجرای  در  تناسب  رعایت  منظور  به  جامع  برنامه  تدوین 

آبخیزداری، آبخوان داری، و شبکه های آبیاری و تجهیز و تسطیح اراضی و حفظ کیفیت 

آب و مقابله با خشکسالی و پیشگیری از سیلاب و بازچرخانی و استفاده از آب های 

غیرمتعارف و ارتقای دانش و فنون و تقویت نقش مردم در استحصال و بهره برداری

مهار آب هایی که از کشور خارج می شود و اولویت استفاده از منابع آب 5-

مشترک

سیاست های کلی نظام در بخش منابع طبیعی:

مصوب مورخ 23/10/1377 که مقام معظم رهبري آن را در تاریخ 03/11/1379 تأیید کردند 

و طی نامه شماره 1/76230 مورخ 03/11/1379 دفتر معظم له ابلاغ شده است:

ایجاد عزم ملی بر احیاي منابع طبیعی تجدیدشونده و توسعۀ پوشش گیاهی براي حفاظت -1

و افزایش بهره وري مناسب و سرعت بخشیدن به روند تولید این منابع و ارتقاء بخشیدن به 

فرهنگ عمومی و جلب مشارکت مردم در این زمینه

شناسایی و حفاظت منابع آب و خاك و ذخایر ژنتیکی گیاهی- جانوري و بالابردن غناي -2

حیاتی خاك ها و بهره برداري بهینه بر اساس استعداد منابع و حمایت مؤثر از سرمایه گذاري 

در آن

اصلاح نظام بهره برداري از منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداري این منابع و تلاش براي -3

حفظ و توسعۀ آن
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گونه هاي -4 اصلاح  و  ژنتیکی  و  زیست محیطی  فن آوري هاي  و  کاربردي  تحقیقات  گسترش 

گیاهی و حیوانی متناسب با شرایط محیطی ایران و ایجاد پایگاه هاي اطلاعاتی و تقویت 

آموزش و نظام اطلاع رسانی

سیاست های کلی نظان در بخش کشاورزی:

توسعه پایدار کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی پایه و صیانت و توانمندسازی 1-

منابع انسانی

در 2- خودکفایی  به  نیل  و  داخلی  منابع  از  تولید  بر  تکیه  با  غذایی  امنیت  تامین 

محصولات اساسی، ارتقاء سطح سلامت مواد غذایی تا استاندارد جهانی، اصلاح و 

بهینه نمودن الگوی مصرف و حمایت موثر از تولید و صادرات در محصولات دارای 

مزیت های نسبی و ایجاد مزیت های جدید (از جمله هدفمندنمودن یارانه ها در جهت 

تولید و صادرات).

اصلاح ساختار و نظام بهره برداری بخش کشاورزی با تشویق کشاورزان به رعایت 3-

های   اندازه 

مختلف  شرایط  و  فعالیت  نوع  با  متناسب  تولیدی  واحدهای  اقتصادی   - فنی 

این  از  دولت  حمایتی  جهت گیری  بر  تاکید  و  کشور  اقلیمی  و  اقتصادی  اجتماعی، 

سیاست ها بویژه در واگذاری منابع آب و خاک.

نوسازی نظام تولید کشاورزی بر مبنای دانش نوین و بومی سازی فناوری های روز، 4-

تربیت، حفظ و تجهیز نیروی انسانی مورد نیاز، توسعه و تقویت تعاونی ها و سایر 

تشکل های اقتصادی، اجتماعی، صنفی و تخصصی با مشارکت آحاد جامعه و رقابتی 

نمودن فعالیت ها در بخش.
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ارتقاء بهره وری از آب در تولید محصولات کشاورزی و استفاده علمی و بهره برداری 5-

بهینه از سایر نهاده های تولید.

گسترش زیرساخت ها و ایجاد انگیزه برای جذب و توسعه سرمایه گذاری در بخش 6-

کشاورزی با پوشش مناسب بیمه، کاهش احتمال زیان تولید، اجرای سیاست های 

حمایتی و متعادل کردن سطح سودآوری کشاورزی با سایر بخش های اقتصادی.

حمایت موثر از ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی با 7-

هدف بهبود رابطه مبادله بخش با سایر بخش ها، افزایش بهره وری، کاهش هزینه 

های تولید، رعایت قیمت تمام شده محصولات اساسی، تامین در آمد تولید کنندگان 

و منافع مصرف کنندگان و بهبود کیفیت مواد و فرآورده های غذایی.

تخصیص یارانه هدفمند به بخش کشاورزی در جهت تحقق خودکفایی، حمایت از 8-

شرایط  در  انعطاف  قابلیت  محیطی،  زیست  معیارهای  مراعات  زیربناها،  ساخت 

محیطی مختلف و ارتقاء قدرت رقابت در بازارهای داخلی و بین المللی.

ارتقاء سطح درآمد و زندگی روستاییان، کشاورزان و عشایر، توسعه پایدار روستاها 9-

و مناطق کشاورزی و رفع فقر با تقویت زیرساخت های مناسب تولید و تنوع بخشی 

و گسترش فعالیت های مکمل و اقتصادی بویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی 

نوین.

نقش آب، خاک و محیط زیست در ایجاد و حذف فرصت های شغلی

 مهندسی محیط زیست

 مهندسی آب و خاک

 مشاغل سبز
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جایگاه محیط زیست در سند چشم انداز:

بر طبق سند چشم انداز بیست ساله نظام، تمامی ارکان جمهوری اسلامی ایران در جهت 

که  نحوی  به  می نمایند؛  تلاش  جامعه  آحاد  برای  مطلوب  محیط زیست  به  دستیابی 

و  منابع  ژنتیکی،  ذخایر  و  زیست مندان  زیست بوم ها،  مناظر،  سیمای  طبیعی  وضعیت 

عناصر حیاتی هوا، آب، خاک و اقلیم در آن حفظ و احیا شده و جامعه در پناه چنین 

محیطی، از بهـداشت و سلامت جسمی و روانی، آرامش و امنیت اجتماعی و اقتصادی 

و عدالت زیست محیطی برخوردار می شوند.

جایگاه محیط زیست در سیاست های کلی نظام:

سیاست های کلی نظام که منبعث از چشم انداز بیست ساله می باشد، با تأکید بر آرمان 

دستیابی به محیط زیست مطلوب برای آحاد جامعه، سیاست های محیط زیستی ارکان 

نظام را به شرح زیر تعیین می نماید:

پوشش 1- توسعة  و  تجدیدشونده  طبیعی  منابع  احیای  بر  ملی  عزم  ایجاد 

گیاهی برای حفاظت و افزایش بهره وری مناسب و سرعت بخشیدن به روند تولید 

این منابع و ارتقاء بخشیدن به فرهنگ عمومی و جلب مشارکت مردم در این زمینه.

و 2- (گیاهی  ژنتیکی  ذخایر  و  خاک  و  آب  منابع  از  حفاظت  و  شناسایی 

استعداد  براساس  بهینه  بهره برداری  و  خاک ها  حیاتی  غنای  بالابردن  و  جانوری) 

منابع و حمایت مؤثر از سرمایه گذاری در آن.

اصلاح نظام بهره برداری از منابع طبیعی و مهار عوامل ناپایداری این منابع 3-

و تلاش برای حفظ و توسعة آن.

و 4- ژنتیکی  و  محیطی  زیست  فن آوری های  و  کاربردی  تحقیقات  گسترش 



12

ایجاد  و  ایران  محیطی  شرایط  با  متناسب  حیوانی  و  گیاهی  گونه های  اصلاح 

پایگاه های اطلاعاتی و تقویت آموزش و نظام اطلاع رسانی.

مسائل اساسی بخش محیط زیست کشور

به عنوان یک قاعده کلی، گذار از جامعه نیمه صنعتی مبتنی بر صادرات مواد خام 

فشارهای  بالا،  افزوده  ارزش  با  صنعتی  کالاهای  بر  مبتنی  صنعتی  به جامعه 

مضاعفی را بر محیط زیست تحمیل نموده و هزینه های اجتماعی و اقتصادی را به 

همراه خواهد داشت، لیکن با اتخاذ تدابیر مناسب و اتخاذ رویکردهای پیشگیرانه 

می توان به میزان زیادی از این فشارها و هزینه ها کاست و سازگاری بیشتری را 

بین اهداف محیط زیست به عنوان بستر فعالیت های توسعه و اهداف اقتصادی و 

اجتماعی برقرار نمود. لذا شناسایی مهمترین مسایلی که در حال حاضر محیط 

زیست کشور را تهدید می کند، بسیار حائز اهمیت بوده و می بایست مورد توجه 

قرار گیرد. برخی از مهمترین مسائلی را که در حال حاضر فراروی محیط زیست 

شرایط  به  آنها  از  برخی  که  کرد  اشاره  زیر  موارد  به  می توان  دارد  قرار  کشور 

به  نیز  برخی  و  بوده  مربوط  کشور  بر  حاکم  اجتماعی  اقتصادی  و  اکولوژیکی 

ساختار سازمانی دستگاههای اجرایی مربوط می باشد:

موقعیت جغرافیایی و شرایط خشک حاکم بر کشور و به تبع آن محدودیت 1-

منابع آب و آسیب پذیری کشور در برابر دخالت های انسانی

خشکسالی ادواری و آسیب پذیری کشور در برابر این پدیده2-

زیست 3- و  طبیعی  تولیدمنابع  باز  ظرفیت  از  بیش  و  نامعقول  بهره برداری 

محیطی
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و 4- طبیعی  شرایط  دلیل  به  سرزمین  پهنه  در  جمعیت  ناموزون  استقرار 

همچنین اتخاذ سیاست های قطب های رشد در گذشته

پایین بودن سطح آگاهیهای اقشار مختلف جامعه از اهمیت محیط زیست5-

مصرف بی رویه نهاده های کشاورزی خصوصاً کود و سموم کشاورزی6-

از 7- خاصی  بخش های  در  آن  تمرکز  و  صنعتی  فعالیت های  ناموزون  توزیع 

کشور

آلودگی آبهای سطحی و زیرزمینی و آبهای ساحلی در نتیجه تخلیه ضایعات 8-

جامد و پسابهای شهری و صنعتی

آسیب پذیری کشور در برابر بلایای طبیعی9-

 وجود تفکرات بخشی در دستگاه های اثرگذار بر محیط زیست کم توجهی 10-

آنها به حفاظت از محیط زیست

 مشکلات زیست محیطی فرامرزی نظیر آلودگی آبهای ساحلی در جنوب و 11-

شمال کشور و ریزگردها

 ضـعف در اجرای برخی قوانین و مقررات زیـست محیطی و عـدم ضمانت 12-

اجرایی لازم

 ضعف تشکیلات اجرایی محیط زیست کشور13-

کمبود نیروهای انسانی متخصص14-

 ضعف در بهره گیری از مشارکت های مردمی برای حفاظت از محیط زیست15-

انتشار 16- افزایش  آن  تبع  به  و  فسیلی  سوختهای  مصرف  بی رویه  افزایش   

انواع آلاینده ها
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 ناهماهنگی دستگاه های اجرایی با سازمان حفاظت محیط زیست17-

 نارسایی برخی از قوانین و مقررات مرتبط با محیط زیست18-

 قدیمی بودن برخی از قوانین و مقررات مرتبط با محیط زیست و عدم 19-

تناسب آن با شرایط جدید

 استفاده از تکنولوژی های کم بازده و شیوه های نامناسب تولید و مصرف20-

 قدیمی بودن ساختار سازمان حفاظت محیط زیست و متناسب نبودن آن 21-

با نیازهای کنونی

 نارسایی فرآیند سیستم ارزشیابی فعالیت و اثربخشی نتایج آنها22-

 نبود سیاست کاری مشخص در زمینه امور پژوهشی و عدم اولویت بندی 23-

فعالیت های پژوهشی

 نارسایی سیستم ارزشیابی فرآیندهای کاری و نتایج آنها24-

 نبود شاخص های ارزیابی و نظارت برای نظارت و ارزیابی اقدامات25-

عملکردهای 26- و  شاخص ها  خصوص  در  رسانی  اطلاع  سیستم  در  ضعف   

زیست محیطی

 ضعف در برقراری تعامل با مجامع و سازمانهای بین المللی27-

کمبود نیروی متخصص و آشنا با دانش و رویکردهای جدید محیط زیستی28-

کمبود اطلاعات و دانش محیط زیستی بویژه در مورد توان اکولوژیک و 29-

ظرفیت تحمل مناطق
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راهبردهای اصلی بخش محیط زیست کشور:

مدیریت زیست بومی و بهره برداری خردمندانه از زیست بوم ها با توجه به 1-

توان طبیعی و حفظ ارزش های تنوع زیستی

کنترل و کاهش آلاینده ها2-

ارتقای نقش مردم و نهادهای مدنی در مدیریت محیط زیست کشور3-

کنترل و کاهش اثرات تغییر اقلیم4-

رویکرد حسابرسی منابع محیط زیستی در اقتصاد ملی5-
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مشکلات مدل فعلی مدیریت منابع آب، خاک و محیط زیست:

شرط اساسی در حفاظت محیط زیست برقراری تعادل میان عوامل تشکیل دهنده 

آن می باشد. محیط زیست وقتی در حال تعادل است که عوامل تشکیل دهنده آن 

از نظر کمی، کیفی و ارتباطی در شرایط مناسبی قرار گرفته باشند. هر گونه تغییر 

در هر یک از عوامل مورد اشاره بدون شک باعث تغییر در سایر عوامل شده که در 

نهایت موجب برهم خوردن تعادل و تغییر تناسب محیط زیست می گردد. آنچه 

که موجبات عدم تعادل محیط زیست را فراهم آورده و یا آنرا تهدید می نماید، 

بطور کلی تخریب یا آلودگی محیط زیست می نامیم .منشا و عامل اصلی آلودگی 

و تخریب محیط زیست انسان و عملکرد وی می باشد که متاسفانه  امروزه به 

جوامع  و  بوده  برخوردار  رشدی  به  رو  روند  از  محیطی  زیست  معضلات  عنوان 

انسانی و کشورها را تحت تاثیر قرار داده است. با توجه به اینکه طبیعت محیط 

را بوسیله عواملی مانند باد، باران، جریان آب، خاک و گیاهان پالایش می کند، 

ولی پیشرفت تکنولوژی و صنعت، توسعه اقتصادی، افزایش جمعیت و نیاز و میل 

به رفاه بیشتر باعث شده که تخریب و آلودگی های محیط زیست چنان افزایش 

یابند که طبیعت را مجال و فرصت تصفیه و پاکسازی آن نباشد. آلودگی هوا، آب 

و خاک ناشی از توسعه شهرنشینی و نیز صنایع، گرم شدن دمای زمین، نابودی 

تنوع زیستی و کاهش گونه های گیاهی و جانوری، تخریب و نابودی جنگل ها، 

مراتع، تالاب ها و بطور کل منابع طبیعی، مصرف بی رویه انرژی و ... از جمله 

چالش ها و معضلات محیط زیستی است که جهان امروز با آن دست به گریبان 

می باشد و کلید حل آن در توسعه پایدار جستجو می شود. طی دو قرن اخیر و با 
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اوج گیری دانش، پیشرفت فناوری و توسعه صنعتی تعادل محیط زیست به زیان 

طبیعت بر هم خورده و لطمات وارده بر آن در این دوران اسف بار، جبران ناپذیر 

و در مواردی از مرز فاجعه نیز گذشته است. بطوریکه امروزه کم و بیش تمامی ما 

برای سلامتی خودمان و محیط زیست نگران هستیم .برای مسائلی چون آلودگی 

هوا، آب و خاک، گرم شدن دمای زمین و تغییرات آب و هوایی، پدیده گرد و غبار، 

زیست  چالش  دهها  و  مختلف  های  سرطان  به  ابتلاء  افزایش  آبی،  کم  بحران 

محیطی دیگر که امروزه با آن دست به گریبان هستیم و مردم می پرسند چه کسی 

مسئول است؟

برخی از عوامل تهدیدکننده زیست محیطی در کشور را می توان به شرح ذیل 

برشمرد: 

جاده سازی های نسنجیده و بدون مطالعه پیامدهای سوء زیست محیطی 1-

در آبخیزهای کوهستانی یا در محیط های آبی یا تالابی.

مهار آب و احداث سدها بدون مطالعات اولیه یا اصلاح آبخیزها.2-

توسعه اراضی کشاورزی به بهای تبدیل مراتع و جنگل ها و اراضی حاشیه 3-

ای از یک سوء و نابودی اراضی کشاورزی مرغوب به بهای تبدیل آنها به جاده ها، 

واحدهای صنعتی و سایر کاربری ها از سوی دیگر.

بهره برداری از جنگل ها بدون توجه به شرایط لازم برای تجدیدپذیری آنها 4-

یا نابرابری بهره برداری در برابر میزان جایگزینی آنها به وسیله جنگل کاری.

فرسایش، 5- مراتع،  ظرفیت  به  توجه  بدون  دام  افزایش  و  رویه  بی  چرای 

تشدید سیل و آثار مستقیم و غیرمستقیم آن.
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احداث صنایع در مناطق نامناسب، بدون مهار آلودگی ها، تخریب و انهدام 6-

محیط های آبی و آبزیان.

بهره برداری از معادن بدون محاسبه هزینه های زیست محیطی احیاء و 7-

ترمیم اراضی تخریب یافته و پیامدهای مستقیم و غیرمستقیم آن روی چشم اندازها 

و مجاری آبی.

زهکشی تالابها برای سایر استفاده های ممکن بدون ارزیابی و ارزش های 8-

بقای آنها.

توسعه راه ها در ماطق کوهستانی بدون ارزیابی عوارض آن.9-

 تبدیل زیستگاه های گیاهی و جانوری جلگه ای، کوهستانی و ساحلی به 10-

اماکن مسکونی از طریق واگذاری به عام و خاص جهت ویلاسازی و در نتیجه کاهش 

تنوع اکوسیستمی و تنوع زیستی.

 نابودی میراث های غیرقابل جانشینی و غیرقابل تقلید از ذخیره گاه های 11-

به  نسبت  تردید  و  ناباوری  و  محیطی  زیست  بینش  و  دانش  فقدان  دلیل  به  طبیعی 

ارزشهای آن ها.

لذا با شیوه کنونی مدیریت منابع طبیعی، ایران با آینده ای مبهم از لحاظ محیط زیست 

چالش  به  جغرافیا  این  در  را  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  امنیت  که  بوده  مواجه 

نابودی  آن  نتیجه  که  ای  توسعه  تاوان  و  پیامد  که  بپذیریم  باید  است.  کشیده 

ارزشمندترین منابع زیستی است را نه تنها خودمان بلکه نسل های بعد نیز می پردازند. 

به طور کلی پنج تهدید زیست محیطی اصلی در کشور،  امنیت انسانی را به مخاطره 

 انداخته است که عبارتند از: آلودگی هوا، بحران آب، آلودگی و فرسایش خاک، نابودی 
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تنوع زیستی، مصرف بی رویه انرژی و منابع طبیعی که می توان به بررسی تحلیلی هر 

یک از این چالش ها به شرح ذیل پرداخت:

چالش اول: تخریب خاک

آلودگی و فرسایش خاک

خاک منشأ سخاوت، برکت و نعمت های مختلفی برای بشر است، وقتی دانه ای در درون 

آن جای می گیرد، یک خوشه را به انسان تحویل می دهد، آب گل آلود را جذب می کند و 

به جای آن چشمه های زلال را بیرون می ریزد و منبع عظیمی برای ذخیره آب و تصفیه 

آن محسوب می شود .سنگ های سفت و سخت موجود در سطح زمین، در نتیجه تأثیر 

عوامل فیزیکی به مرور زمان خرد می شوند؛ این مواد که از تخریب سنگ حاصل شده، 

به صورت طبقات کم و بیش ضخیم، روی سنگ های اولیه را که هنوز تحت تأثیر عوامل 

خارجی واقع نشده اند را می پوشاند. مواد حاصل از تخریب سنگ ها، مخلوط با مواد 

خاک  بنابراین  می دهند؛.  تشکیل  را  خاک  زنده،  موجودات  نپوسیده  و  پوسیده  آلی 

قسمت سطحی است که بر اثر عوامل مختلف فیزیکی، شیمیایی و زیستی به وجود 

می آید. خاك طی مدت زمان طولانی و تحت تأثیر عوامل و شرایط خاصی بوجود می 

آید. كنش و واكنش های طبیعی برای تشكیل خاك بسیار به كندی صورت می گیرد و 

بطور متوسط 700 سال زمان لازم است تا طی مراحل مختلف یك سانتیمتر خاك 

گاهی  و  آید  بوجود  باشد  داشته  را  گیاهان  پرورش  توانایی  كه  خاكی  یا  و  زراعی 

بوجود آمدن یك سانتیمتر خاك تا 4 هزار سال طول می كشد. این امر به خوبی عمق 

خسارت وارده به منابع خاك و لزوم توجه بیشتر به حفظ این ذخائر را نشان می دهد.

خاک یکی از منابع مهم و ارزشمند طبیعت است. بدون داشتن خاک سالم حیات و 
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زندگی روی زمین امکان پذیر نخواهد بود. 95 درصد غذای انسان از زمین حاصل می 

شود پس داشتن خاکی سالم لازمه بقای انسان است. خاک از دو بخش تشکیل شده 

است .یکی بخش مرده خاک که شامل سنگها، مواد معدنی و مواد آلی یا هوموس که 

حاصل از پوسیدگی گیاهان و جانوران می باشد و هوا و آب نیز در این بخش قرار می 

گیرند و دیگری بخش زنده خاک که دارای جانواران کوچک همچون حشرات و کرم ها 

است و در آن گیاهان، قارچ ها، باکتری ها و سایر میکروب ها قرار دارند. اغلب خاک 

ها در شرایط طبیعی دارای 50 درصد مواد معدنی و آلی و 50 درصد نیز هوا و آب 

دارد که فضاهای موجود در خاک را پر می کند. ورود مواد، انرژی و یا موجودات زنده 

به درون خاک باعث می شود که خاک از حالت طبیعی خود خارج شود .هر گاه خاک 

در اثر فعالیت های انسانی وضعی پیدا کند که دیگر نتوان از آن بهترین  نوع بهره 

برداری را به عمل آورد می گویند که  خاک آلوده شده است .انسان مسلمان در برابر 

خاک مسئول است و از این نعمت الهی باید به خوبی محافظت کند و از آلوده کردن آن 

بپرهیزد. خاک علاوه  بر آن که عنصری لازم برای پرورش و رشد و نمو درختان و گیاهان 

است، می تواند آلودگی ها را تصفیه و برطرف کند، به شرط آن که این مواد در حد 

ظرفیت قابل  تحمل خاک برای تصفیه باشد.

یکی دیگر از مصادیق تخریب خاک، فرسایش آن می باشد که از جمله نگرانی های عمده 

 محیط  زیستی قرن حاضر است. فرسایش خاک در ایران چند برابر متوسط جهانی 

است. معنی اصلی و لغوی فرسایش عبارت از کاهش تدریجی مواد است. سطح زمین 

از زمان تشکیل تاکنون دائماً در حال تغییر بوده است و مواد آن فرسایش می یابند. در 

است.  باد  یا  رواناب  وسیله  به  خاک  سطحی  لایه  ضخامت  کاهش  فرسایش،  واقع 
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فرسایش فرآیندی است که در آن ذرات خاک توسط عوامل فرساینده از بستر اصلی 

خود جدا شده و توسط یکی از عوامل انتقال دهنده به مکان دیگری حمل می شود. 

چنانچه عامل جدا کننده ذرات باد و یخچال باشد به ترتیب فرسایش بادی و یخچالی 

گویند. مقدار کل بارندگی و شدت آن نیز از دیگر عوامل طبیعی فرسایش هستند. 

بارندگی زیاد در صورتی که ریزش آن آرام باشد، فرسایش زیادی ایجاد نمی کند، در 

صورتی که باران های شدید حتی به مقدار کم سبب فرسایش زیاد می شوند. در فصل 

سرما که زمین منجمد می شود و در فصل رشد گیاهان که پوشش گیاهی انبوه است، 

مهمترین  از  یکی  عنوان  به  خاک  دیگر  سوی   از  دارد.  کمتری  فرسایشی  اثر  بارندگی 

عناصر محیط زیست برای احیای مجدد به زمان طولانی نیاز دارد. فرسایش خاک را 

می توان به دو دسته فرسایش آبی و بادی تقسیم کرد. فرسایش آبی در واقع یکی از 

پدیده های معمولی زمین شناسی است که به وسیله آن کوه ها به تدریج فرسوده می 

شوند و دشتها، دره ها و بستر رودخانه ها و دلتاها شکل می گیرند. این نوع فرسایش 

که به کندی صورت می گیرد، فرسایش طبیعی نامیده می شود. در صورتی که فرسایش 

با سرعت خیلی بیشتری انجام شود و حالت تخریبی به خود بگیرد، به آن فرسایش 

تخریبی گفته می شود. همان طور که گفته شد، در پدیده فرسایش دو عمل مختلف 

انجام می شود: یکی جدا شدن ذرات و دیگری حمل و تغییر مکان آن ها. عواملی مانند 

انجماد و ذوب متناوب، جریان آب و ضربانات قطران باران اثر جدا کنندگی داشته و 

مواد را جهت شسته شدن آماده می کنند.

چالش دوم: چالش های زیست محیطی خاک در ایران

- فرسایش خاک و بیابان زایی
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عمده ترین دلیل فرسایش شدید خاک در ایران، از بین بردن پوشش گیاهی است. این 

مسأله در مورد مراتع و بسیاری از اراضی جنگلی و سواحل دریاها در کشور صادق 

است. تقریباً کلیه مراتع، مورد چرای بی رویه بوده و تراکم دام در آنها 2 تا 6 برابر 

ظرفیت چرای موجود است، امروزه ۸۳  میلیون دام در مراتع کشور وجود دارد که 

بیشترین آسیب را به این عرصه ها وارد می کند. یکی دیگر از عوامل فرسایش آبی در 

کشوری  ایران  می دانیم  که  همانطور  است.  شیبدار  اراضی  روی  بر  کشت  ایران، 

کوهستانی است و شیب زمین ها عمدتاً بالا است. با افزایش شیب مقدار آب نفوذی 

کاهش می یابد بنابراین وجود رواناب قطعی است که منجر به فرسایش می گردد. 

قسمت  و  عمان  دریای  سواحل  ایران  مشرق  و  مرکزی  فلات  حوزه های  در  همچنین 

عمده ای از سواحل خلیج فارس که میزان بارندگی سالانه بسیار ناچیز است نیز بیشتر 

فرسایش بادی دیده می شود.

طبق آمارها وضعیت فرسایش خاک در ایران با توجه به نرخ خاک زایی در شرایط 

بحرانی قرار دارد. سالانه ۲میلیارد متر مکعب فرسایش خاک در ایران رخ می دهد که 

این رقم 6/7 درصد فرسایش کل خاک در جهان را شامل می شود. در ایران سالانه 

۱۵تا ۲۵ تن در هکتار فرسایش خاک وجود دارد در حالی که متوسط جهانی 5/2 تن در 
هکتار است. به همین دلیل ایران از لحاظ توسعه بیابان در شمار ۵ کشور نخست جهان 

قرار دارد. همچنین روزانه ۴۰ هکتار اراضی جنگلی تخریب و به بیابان تبدیل می شود. 

در نتیجه، فرسایش خاک در ایران سالانه به 5/16 تن در هکتار می رسد. بانک جهانی 

در جدیدترین گزارش خود خسارات سالیانه تخریب زمین در ایران را ۱۵ هزار و ۴۳۰ 

میلیارد ریال، معادل ۷/۱ درصد تولید ناخالص داخلی اعلام کرد.
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تلفیق این واقعیت های طبیعی به همراه تاثیرات عوامل انسانی نظیر افزایش فعالیت 

های کشاورزی به منظور تولید محصول بیشتر، الگوهای نامناسب کشت، سیستم های 

نامناسب شخم زمین های زراعی و شخم زمین های حاشیه ای به دلیل کمبود زمین 

اولیه کشاورزی در برخی مناطق با تراکم جمعیتی زیاد، فشار زیاد چرای مراتع، تغییر 

کاربری جنگل ها و بهره برداری ناپایدار از سفره های آب زیرزمینی سبب شده تا سطح 

دیگر  از  زایی  بیابان  باشد.  زایی  بیابان  پدیده  تاثیر  تحت  کشور  اراضی  از  وسیعی 

عواملی است که بر اثر تخریب و هدررفت خاک در مناطق خشک و نیمه خشک که 

ایران نیز جزو آنها محسوب می شود، رخ داده و یک مشکل جدی در کشورهای در حال 

توسعه شمرده می شود. فرسایش آبی و بادی بخشی از ویژگی های ذاتی اقلیم ایران 

است و متاسفانه اقدامات انسانی سبب تشدید این فرسایش شده است. آنچه مسلم 

 است باید تلاش شود سهم عامل انسانی در فرآیند بیابان زایی کاهش یافته و نرخ 

فرسایش به نرخ قابل قبولی برسد.

برآوردها نشان می دهد سالانه یک درصد به مساحت بیابان های ایران افزوده می شود. 

همچنین بر اساس تحقیق انجام شده توسط مرکز تحقیقات کشاورزی و منابع طبیعی 

کشور در سی سال گذشته حدود 30 درصد به مساحت بیابان های ایران افزوده شده 

که نشانگر سالانه یک درصد افزایش مساحت بیابان های کشور است. در حال حاضر، 

از 164ميليون هكتار مساحت كشور، 32 ميليون هكتار در محدوده هاي بياباني قرار 

دارند كه از اين ميزان 7 ميليون و 400 هزار هكتار كانون هاي بحراني هستند. بنا بر 

از  هکتار  میلیون   ۱۰۰ کشور،  آبخیزداری  و  مراتع  جنگل ها،  سازمان  رئیس  اعلام 

عرصه های کشور به دلیل کاهش سطح آب سفره های زیرزمینی و شور و قلیایی شدن 
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آن و نیز کاهش پوشش گیاهی در معرض بیابان شدن است و سالانه حدود ۱۰۰هزار 

هکتار در کشور بیابان زایی داریم.

- آلودگی خاک

بر اساس مطالعات انجام شده در طرح تهیه اطلس آلاینده های خاک در 11 استان 

کشور بیش از صدها نقطه آلوده در خاک های کشور وجود داشته که به آلاینده های 

مختلف از جمله فلزات سنگین، آلاینده های نفتی، سموم و ... آلوده بوده و محیط 

زیست و سلامت مردم را به شدت تهدید می کند که رفع آلودگی ها علاوه بر زمان 

شرقی،  بایجان  آذر  شامل  ها  استان  این  می کند.  طلب  هم  را  گزافی  هزینه  طولانی 

و  خوزستان  اصفهان،  کرمانشاه،  بوشهر،هرمزگان،  زنجان،  قزوین،  همدان،  گلستان، 

بوشهر  و  خوزستان  های  استان  در  مطالعات  این  اساس  بر  است.  رضوی  خراسان 

آلودگی نفتی بالا، اصفهان آلودگی صنعتی و همدان و آذر بایجان شرقی فلزات سنگین 

بالایی نشان داده شده است. مرکز پژوهش های مجلس در گزارش خود اعلام نموده 

بسیار  خاک  منابع  شدن  آلوده  و  کیفی  تغییر  های  جنبه  اخیر  سال  چند  در  که  است 

افزایش یافته است.

استفاده وسیع از کودها و آفت کش ها از یکسو و رهاسازی گسترده پساب فاضلاب 

های شهری که خود به شدت به انواع مواد شیمیایی مضر از جمله مواد شوینده ها و 

املاح مربوط به فلزات سنگین آغشته هستند و همچنین فعالیت های بسیار گسترده 

صنعتی و کشاورزی که با تولید پسماند و پساب های حاوی مواد نفتی و هیدروکربنی 

فلزات سنگین و انواع آلاینده ها همراه است زمنیه های تهدید منابع خاک را گسترده تر 

کرده است که در نتیجه این مواد آثار نامطلوب و سمی بر محیط زیست و حیات 
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جانوری و گیاهی استفاده کننده از محیط برجا می گذارد.

مهمترین منابع آلودگی خاک در کشور

در حال حاضر به دلیل تولید بیش از حد زباله، جمع آوری غلط و بازیافت 1-

و  شهری  فاضلاب  صنعتی،  پساب های  بیمارستانی،  صنعتی،  خانگی،  زباله های  ناقص 

نخاله های ساختمانی و انباشت زباله در حاشیه شهرها با آلودگی شدید خاک و منابع 

آب روبه رو هستیم. زباله یکی از مهم ترین منابع آلوده سازی  خاک ها محسوب می شود. 

از  یکی  کنند.  آلوده  نیز  را  آبی  منابع  و  کنند  نفوذ  زمین  داخل  به  می توانند  زباله ها 

از  بخشی  که  است  بیمارستانی  زباله های  شهری،  زباله های  خطرناک ترین  و  مهم ترین 

بافت بدن یک بیمار، سوزن های آلوده به بیماری های خطرناک، تیغ های جراحی بیماران 

حاوی بیماری ایدز و... قسمتی از زباله هایی است که از بیمارستان، همراه با صدها 

هزار تن زباله معمولی جمع آوری می شود. دفن زباله های بیمارستانی آب های زیرزمینی 

را آلوده می کند.

آلوده 2- را  هوا  منواکسیدکربن  تولید  با  سو  یک  از  موتوری  نقلیه  وسایط 

می کنند و از سوی دیگر روغن، براده های لاستیک و لنت های ترمز آنها که حاوی آزبست 

است، منابع خاک و محیط   زیست را نابود می کنند.

یکی دیگر از موارد آلودگی خاک که می توان نام برد باران های اسیدی است 3-

که در اثر آلودگی و دود کارخانه ها در شهر های صنعتی و پرجمعیت دیده می شود .

باران اسیدی در آلودگی های خاک بدترین نوع آلودگی محسوب می شود؛ چرا که در 
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وهله اول باعث از بین رفتن پوشش های جنگلی و در وهله دوم باعث آلودگی منابع آب 

در حد وسیع می شود.

ریخته 4- رودخانه ها  به  کارخانه ها  پساب های  که  شاهدیم  شهرها  اکثر  در 

می شود که این مسئله علاوه بر آلودگی آب های سطحی و آلودگی خاک به آلوده شدن 

منابع زیرزمینی نیز منجر می شود. دود و آلاینده هایی که به صورت گاز و بخارات سمی 

از دودکش های عظیم کارخانه ها بیرون می آید، علاوه بر آلودگی های هوای شهرها و 

از  .یکی  می شود  اسیدی  باران  تشکیل  باعث  انسان ها  برای  تنفسی  مشکلات  ایجاد 

مشکلات فاضلاب ها و پسماندهای صنعتی که وارد خاک می شود فلزات سنگین است. 

ذخیره  خاک  کلوئیدهای  در  که  و ...  سلنیوم  کادمیوم،  سرب،  همچون  سنگین  فلزات 

می شوند، بسیار خطرناک هستند و با ورود به چرخه غذایی زیان های جبران ناپذیری را 

های  آلاینده  مهمترین  از  که  سنگین  عناصر  پایداری  و  مقاومت  می گذارند.  جای  به 

صنعتی می باشند در خاک نسبت به سایر آلاینده ها بسیار طولانی بوده و آلودگی خاک 

توسط فلزات سنگین تقریبا دائمی است. فلزات سنگین شامل سرب، کادمیوم، نقره و 

جیوه هستند که اثرات زیانبار آنها بر موجودات زنده ثابت شده است و بارها موجب 

شامل  سنگین  فلزات  زیانبار  اثرات  این  از  بعضی  شده اند.  محیطی  زیست  حوادث 

موارد زیر است :اختلال فعالیت های بیولوژیک خاک، اثرات سمی بر گیاهان و اثرات 

زیانبار بر انسان در اثر ورود مواد به زنجیره غذایی.

و 5- داده  افزایش  را  خاک  نفوذپذیری  فاضلاب  در  شوینده ها  وجود 

میکروارگانیسم ها و حتی مولکول هایی که به طور معمول نمی توانند از صافی های خاک 

عبور کنند در حضور شوینده ها قادر خواهند بود از خلل و فرج لایه های متوالی و 
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مختلف خاک عبور کنند و موجب آلودگی میکروبی آب هایی شوند که در فاصله زیاد 

نسبت به سطح زمین قرار دارند.

و 6- آنتی بیوتیک ها  کشاورزی،  کودهای  و  سموم  حد  از  بیش  استفاده 

در  مؤثر  کشاورزی  عوامل  از  آلوده  فاضلاب های  با  مزارع   آبیاری  نیز  و  هورمون ها 

آلودگی خاک است. ابتلا به سرطان، بیماری های عصبی و تنفسی و پوستی از اثرات 

درازمدت استفاده از سموم شیمیایی و  آفت کش ها بر انسان است. سموم شیمیایی 

نیز در خاک آلودگی ایجاد می کنند. تعدادی از آفات به ویژه حشرات در مقابل سموم 

مصرفی مقاوم می شوند که ناچار هستیم یا تعداد سمپاشی را افزایش دهیم یا غلظت 

سموم را بالا ببریم. این سموم به راحتی تجزیه نمی شوند و برای سالیان دراز در خاک 

باقی می مانند. کودهای شیمیایی هم خواص خاک را تغییر می دهند یعنی نفوذپذیری 

خاک را نسبت به هوا و آب کم می کنند و اصطلاحاً خاک ها را سخت می کنند.

متاسفانه در حال حاضر حدود 98 درصد از نظام توليد در کشور در محصولات باغي و 

زراعي مبتني بر روش استفاده از نهاده هاي شيميايي است. پرداخت یارانه به سموم و 

به  چندانی  رغبت  کشاورزان  که  موجب  شد  گذشته  های  سال  در  شیمیایی  کودهای 

باشند.  نداشته  هرز  علف های  و  امراض  آفات,  با  مبارزه  روش های  سایر  از  استفاده 

بررسی میزان مصرف سموم شیمیایی طی 55 سال گذشته در کشور نشان می دهد که 

به طور میانگین ۲۸۰۳۸ تن از انواع سموم شیمیایی با سرانه 35/1 كيلوگرم در هكتار 

و 57 كيلوگرم براي هر نفر توزیع شده  است . صرف نظر از میزان کل سموم توزیع 

سموم  ترکیب  است؛  برخوردار  ای  ویژه  اهمیت  از  نیز  مصرفی  سموم  ترکیب  شده، 

درصد   ۳۵ حشره کش،  درصد  شامل۱۷  جهان  یافته  توسعه  کشورهای  در  مصرفی 
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قارچ کش و ۴۸ درصد علف کش و از سوی دیگر در کشورهای درحال توسعه شامل ۵۰ 

درصد حشره کش، ۳۵ درصد قارچ کش و ۱۵ درصد علف کش است. با توجه به آثار 

 در  سموم  اين  مصرف  میزان  زیست،  محیط  و  سلامت  بر  حشره کش  سموم  سوء 

کشورهای توسعه یافته تفاوت بسیار چشمگیری با کشورهای در حال توسعه دارد، این 

و  بیولوژیک  مبارزه ی  همانند  آفات  با  مبارزه  روش های  سایر  از  استفاده  با  کشورها 

کشاورزی ارگانیک همراه با حفظ محصول، مصرف سموم علف کش را کاهش داده اند. 

البته سال های اخیر در کشورما با اجرای سیاست مصرف بهینه کود و سم و جایگزینی 

آن با سایر روش های غیرشیمیایی و بیولوژیک، مصرف سموم تا حدی کاهش داشته 

اما این موضوع هنوز یکی از نگرانی ها و چالش های سلامتی و محیط زیست در 

کشور می باشد. تحقيقات نشان داده است خاك هاي ايران از نظر مواد نيتروژني فقير 

و اكثرا با كمبود فسفر مواجه هستند از اين رو مصرف كودهاي شيميايي در كشور با 

رشدي روزافزون همراه بوده است. استفاده بي رويه از كودهاي شيميايي اگرچه در 

كوتاه مدت مواد مغذي مورد نياز اراضي كشاورزي را تامين و بهره برداري بيش از 

افت   ، خاك  كيفيت  رفتن  بين  از  باعث  بلندمدت  در  ولي   ، مي كند  ممكن  را  اندازه 

حاصلخيزي و در نتيجه فرسايش خاك مي شود. بررسی میزان کودهای شیمیایی توزیع 

شده طی 55 سال گذشته نیز نشان می دهد که روند توزیع کودهای شیمیایی طی این 

دوره در حال افزایش بوده و از چهارصد تن به چهارميليون و چهارصد هزار تن با 

توزيع سرانه 226 كيلوگرم در هكتار رسيده است.

موجب  ذخیره سازی   یا  حمل ونقل  اثر  در  آن  مشتقات  و  نفتی  مواد  که  مدت هاست 

آلودگی خاک می شود. آلودگی های نفتی یک پیامد اجتناب ناپذیر از افزایش سریع 
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مواد  توسط  خاک  آلودگی  آن  به دنبال  که  است  شدن  صنعتی  فرایند  و  جمعیت 

هیدروکربنه نفتی به شکل وسیع در اطراف تاسیسات اکتشاف و پالایش و به شکل 

موضعی در مسیرهای انتقال این مواد قابل مشاهده است. بیشترین آلودگی ها در منابع 

خاک، در اطراف پالایشگاه هاست. 

نشت نفت از لوله های انتقال به دلایلی همچون فرسودگی و شکستگی لوله ها یکی از 

مشکلات زیست محیطی استان هایی می باشد که در مسیر انتقال نفت قرار دارند. 

آلودگی های ناشی از نشت نفت لوله های انتقال نفت در جنوب تهران یکی از بارزترین 

نمونه های آلودگی خاك در کشور می باشد. علاوه بر انتشار مستقیم این آلاینده ها، 

غبارات حاصل از سوخت گازهای همراه نفت، طی سالیان متمادی توانسته مواد سمی 

و مضری به خاک های منطقه اضافه کند هرچقدر مواد نفتی به عمق بیشتری از خاک 

نفوذ کند، رفع آلودگی آن مشکل تر و هزینه آن چندین برابر خواهد بود.

تولید روزافزون زباله و ضایعات❖

مهاجرت  پدیده  مثل  دیگر  عوامل  با  همراه  جمعیت،  رویه  بی  افزایش  براثر 

روستاییان به شهرها در جستجوی درآمد و رفاه بیشتر، شهرها به سرعت توسعه 

 یافته اند و زمین های کشاورزی به سکونت گاه و جاده و کارخانه تبدیل شده اند. 

رشد شهرنشینی موجب افزایش سرعت و شدت آلودگی هوا و آب و نیز افزایش 

مشکلات  از  زباله  انبوه  تولید  امروزه  است.  شده  پسماند  و  پسآب  تولید  میزان 

دنیای مدرن است. در بسیاری از جوامع، مشکل اساسی تولید، توزیع و مصرف 

کالا نیست، بلکه مشکل اصلی از بین بردن بقایا و فضولات کالا های مصرفی است. 

مدفون کردن و سوزاندن زباله  ها از راهکار هایی است که بسیاری از کشور ها از 
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جمله  ایران به آن دست می  زنند، اما بهترین راه مقابله با زباله  ها، جداسازی و 

و  زباله  مجدد  بهره گیری  بازگردند.  تولید  روند  به  دوباره  تا  آنهاست  بازیافت 

بازیافت آن کار ساده ای نیست و نیاز به زیرساخت  های علمی  و فنی و فرهنگی 

دارد. شاید بخش فرهنگی در این کار از همه مهم تر باشد. مردم باید به گونه ای 

آموزش ببینند که در تولید زباله نقش کمتری داشته باشند و همچنین جداسازی 

در  زباله  شود.  آسان تر  آنها  بازیافت  کار  تا  دهند  انجام  مبدأ  در  را  زباله  ها  اولیه 

فرهنگ لغت به فضولات جامد، نیمه جامد یا مایعی گفته می  شود که به درد نخور 

بوده و دور ریخته می  شود. اما بدون شک زباله  ها اگر تفکیک شوند و مدیریت 

صحیحی در بازیافت آنها اعمال شود می  توانند، بخشی از سرمایه  های ملی را باز 

گردانند. شایان ذکر است سالانه بیش از 16 میلیون تن زباله و پسماند عادی و 

همین طور هم سالی 60 میلیون تن نخاله ساختمانی ناشی از فعالیت های عمرانی، 

خاکبرداری ها و زائدات باقیمانده از ساخت و سازها در كشور توليد مي شود. 

 ۵۰  از  بیش  که  است  شده  محاسبه  خانگي45000  زباله  توليد  سالانه  ميانگين 

درصد از آنها دفن می  شوند، در حالی که ۹۰ درصد از مواد موجود در زباله  ها قابل 

بازیافت است. ميانگين درصد اجزاء تشكيل دهنده زباله شهري در کشور به ترتيب 

فلزات 3/2 ، شيشه 9/1 ، كاغذ 2/7 ، پلاستيك4/8 ، پارچه 3/2 ، چوب 2/1 و 

ميزان مواد فساد پذير 9/72 درصد بوده است. 

از هر تن زباله، حدود ۴۰۰ متر مکعب گاز گلخانه ای دی اکسید کربن متصاعد می  

کند و از هر تن زباله ۴۰۰ تا ۶۰۰ لیتر شیرابه خارج می  شود که می  تواند آثار 
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زیست محیطی نامطلوبی بر آب و خاک داشته باشد.  ایرانی ها سالیانه، 50 هزار 

به  خود  های  زباله  تولیدات  از  شیرابه  مربع  متر  میلیون  ای، 10  گلخانه  گاز  تن 

وجود می آورند. همچنین انباشته شدن زباله  ها در مخازن و یا جایگاه های موقت 

نگهداری و یا انتشار زباله ها در سطح شهرها، مکان خوبی برای رشد میکروب ها و 

تولید و تکثیر حشرات و جانوران موذی مانند موش است، زیرا زباله سه عامل 

رشد و تکثیر این جانداران یعنی مواد غذایی، رطوبت و پناهگاه را با خود دارد. 

باکتری  میلیون   ۱۰ تا  هزار   ۵۰ بین  خاکروبه  گرم  هر  علمی  در  برآورد های  طبق 

مختلف وجود دارد. مگس که ناقل انواع اسهال، حصبه، وبا، سل و... است و 

موش که تکثیر آن بستگی به میزان زباله دارد و تیفوس و طاعون را اشاعه می  

دهد، در اثر انباشتگی زباله سلامت محیط انسانی را تهدید می  کنند. از طرف 

دیگر اینگونه مراکز جمع آوری و تجمع زباله به محل تردد و تغذیه گربه ها و سگ 

های ولگرد نیز تبدیل شده است.

امروزه جمع آوری، حمل و یافتن مکان مناسبی برای دفن زباله های شهری به یکی 

از چالش ها و مشکلات اساسی و بغرنج پیش روی مدیران شهری و شهرداری های 

کشور تبدیل شده است. صرف هزینه های هنگفت برای جمع آوری و دفع زباله در 

کشور ما به گونه ای است که عموما در حدود یک سوم بودجه شهراداری ها به آن 

اختصاص می یابد. در شهری چون تهران روزانه در حدود 7500 تن زباله خانگی 

و حدود 80 تن پسماندهای بیمارستانی تولید می شود یعنی بطور متوسط هر فرد 

روزانه حدود یک کیلو گرم زباله تولید می کند. شهرداری تهران روزانه یک میلیارد 

و۲۵۰ میلیون تومان برای جمع آوری و دفن زباله و پسماند این شهر هزینه می کند.
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همچنین در حال حاضر در بسیاری از نقاط روستایی کشور نیز معضل تولید و 

مدیریت زباله به یک بحران حل نشدنی شبیه است، چرا که در بسیاری از این 

روستاها، دهیاری ها یا نسبت به انجام وظایف قانونی خود کوتاهی می کنند و یا 

به دلیل نداشتن امکانات لارم شرایط برای حل مشکل را ندارند. آمارهای مسئولان 

نشان می دهد میزان تولید سرانه زباله هر نفر در روستاهای ایران 500 گرم در 

جمعیت  کشور،  سال 1390  سرشماری  نتایج  براساس  حال  همین  در  است،  روز 

مناطق روستایی ایران برابر با 21 میلیون و 446 هزار و 781 نفر بوده است، این 

به معنای آن است که روزانه در حدود 11 هزار تن زباله در روستاهای کشور تولید 

می شود که بخش عمده ای از این زباله ها بدون داشتن شرایط دفع بهداشتی در 

محیط زیست رها می شود. البته با توجه به رشد مصرف گرایی در روستاهای 

کشور میزان سرانه تولید زباله در این مناطق هم اکنون بیشتر از 500 گرم است. 

همچنین حجم تولید زباله های کشاورزی در کشور نیز در حدود 170 هزار تن اعلام 

شده که  این میزان تولید به صورت روزانه، می تواند تبدیل به کمپوست و کودهای 

گیاهی شده و به عنوان مواد عالی خاک در بخش کشاورزی مورد استفاده قرار 

گیرد.

در ایران به ازای هر تخت بیمارستانی نزدیک به سه کیلوگرم زباله تولید می شود 

که این رقم در کشورهای پیشرفته به یک کیلوگرم هم نمی رسد. گفتنی است، 20 

می  تشکیل  عفونی  پسماندهای  را  بیمارستانی  تخت  هر  های  زباله  تا  30درصد 

دهند .بر اساس برآوردی که انجام شده حدود 450 تن پسماند پزشکی در کشور و 

های  زباله  آن  درصد  که 25  شود  می  تولید  تهران  در  بیمارستانی  زباله  تن   80
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عفونی است که در زمینه ضدعفونی، جمع آوری و دفع آنها مشکلات بسیاری وجود 

دارد.

هنوز تعدادی از بیمارستان ها و اکثر درمانگاه ها در کشور فاقد سیستم ضدعفونی 

کردن و نیز امحاء زباله های عفونی هستند و شهرداری های نیز فاقد زیر ساخت ها 

و تجهیزات لازم برای جمع آوری و دفع زباله های بیمارستانی و عفونی هستند و با 

یک  هر  کشور  و  بهداشت  های  وزارتخانه  نیاز  مورد  اعتبارات  نبود  به  توجه 

مسئولیت را دیگری محول می نمایند و سازمان حفاظت محیط زیست هم تنها 

وظیه نظارت را برای خود قائل می باشد.

سرب،  وجود  دلیل  به  معادن  و  پتروشیمی  شیمیایی،  فلزی،  صنایع  پسماندهای 

جیوه، نیکل وکبالت در آنها آلوده سازان محیط زیست خصوصاً خاک هستند. این 

صنایع سالانه حدود 155 هزار تن مس، 121.5هزارتن روی، 89 هزار تن سرب، 

12هزار تن نیکل،  765هزار تن کبالت و   30.5 هزار تن جیوه وارد خاک می شود 

بر اساس آخرین مطالعات انجام شده  در سال 1387 در سطح کشور، تعداد 255 

صنایع  شامل  كه  است  شده  شناخته  انتشارجيوه  منابع  عنوان  به  صنعتی  واحد 

الکترونیک ، خودرو سازی ها، لامپ سازی ها، صنایع فلزی و ... مي باشند به طور 

مثال به طور مثال هر رايانه روميزي داراي ٣٢ درصد پلاستيك، نزديك به ٧ درصد 

189/٠درصد  آهن،  درصد  طلا، ٢0  0016/٠درصد  آلومينيوم،  درصد  سرب، 41 

نقره و مقاديري فلزات سنگين و خطرناك مانند كادميوم، جيوه و آرسنيك است 

طبق یک تحقیق انجام شده گفته می شود برای ساخت یک مانیتور ساده علاوه بر 

مواد اولیهء مورد نیاز در حدود ۲۴۰ کیلوگرم سوخت،۲۲ کیلوگرم مواد شیمیایی، 
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۱۵۰۰ لیتر آب نیاز است و با توجه به این مساله به نظر می رسد استفادهء مجدد 
از وسایل کامپیوتری می تواند تا حد زیادی در مصرف مواد طبیعی صرفه جویی به 

وجود آورد . در ایران بیش از 4 میلیون رایانه از دور خارج شده وجود دارد عمر 

بزرگ  منبع  سومین  الکترونیکی  هاي  زباله  است.  سال  دنیا 3  در  ها  رایانه  مفید 

تولید سرب درزباله های جامد شهری است.

گر چه زباله هاي الكترونيكي تنها 2 درصد از حجم كل زباله هاي جمع آوري شده 

در كشورهاي مختلف را تشكيل مي دهد؛ اما اين حجم ناچيز شامل 70 درصد 

زباله هاي حاوي مواد سمي است مانيتور رايانه بين ٤ تا ٨ پوند و يك تلويزيون 

رنگي ٧٢ اينچي به طور متوسط ٨ پوند سرب دارد كه ازجمله زيان هاي آن، ايجاد 

آسيب هاي مغزي در كودكان است، CPU نيز  شامل مقاديري جيوه و كادميوم 

شود،  می  محسوب  زا  سرطان  عنصری  "کادمیوم”  جمله  از  سمی  عنصر  است 

"سرب”  شود،  منجر  مرگ  حتی  یا  شدید  های  مسمومیت  به  می تواند  "آرسنیک" 

مشکلاتی همچون کند ذهنی، کم خونی و مسمومیت به دنبال دارد. كروم مي تواند 

زمينه بروز فشار خون بالا، كمبود آهن، بيماري هاي كبدي و آسيب هاي مغزي و 

عصبي را فراهم كند و در کنار همه اینها " جیوه " که تاثیر مخربی بر سیستم 

دیدن  آسیب  موجب  و  دهد  می  تغییر  را  ها  ژن  و  ها  آنزیم  و  دارد  بدن  ایمنی 

سیستم عصبی از جمله وارد آمدن صدماتی به حس چشایی، بینایی و لامسه می 

شود، همه این موارد موجب شده است تا نهادهای مسئول در کشورهای مختلف 

جهان برای دفع این نوع از زباله ها به صورت جدی اقدام کنند.

از سال1371رايانه وارد ايران شده و اولين محموله تقريباً شامل 10 هزار رايانه 



35

بوده است، طبق برآوردها طي چند سال اخير هر ساله يك ميليون و 200 هزار تا 

يك ميليون و 500 هزار رايانه در ايران مونتاژ شده است. زباله هاي رايانه اي هر 

چند به خاطر داشتن بعضي فلزات گران بها مثل طلا و پلاتين ارزشمند است، ولي 

بازيافت آن به علت وجود فلزات سنگين و سمي مثل سرب و كادميوم نياز به 

فناوري پيشرفته اي دارد.

و  پلاستيكي  قطعات  فقط  و  نيست  اقتصادي  كار  اين  انجام  ايران  در  بنابراين 

بعضي از فلزات آن مانند آلومينيوم و آهن توسط زباله جمع كن ها جداسازي و 

بار  چندين  از  پس  مداري  قطعات  ولي  شود  مي  فروخته  مجدد  استفاده  براي 

استفاده دور انداخته و با بقيه زباله ها دفن  مي شود. دفن يا سوزاندن اين زباله 

محيط  به  سمي  گازهاي  و  زيرزميني  هاي  آب  به  سنگين  عناصر  ورود  سبب  ها 

زيست مي شود.

زندگی مدرن علاوه بر رفاهی که برای انسان به همراه دارد گاه ضررهای جبران 

ناپذیری را نصیب او می کند. کیسه های پلاستیکی و ظروف یک بار مصرف نیز 

در این مورد مصداق دارند. زمانی که این کیسه ها و ظروف، به دلیل سبکی و 

دوام آنها جایگزین اسلاف پارچه ای و کاغذی خود شدند شاید کمتر کسی فکر می 

کرد در آینده ای نزدیک همین جایگزین ها، تبدیل به یکی از معضلات اصلی محیط 

زیست شوند. پلاستیک غیر قابل تجزیه است و کیسه  های نایلونی به طور متوسط 

۵۰۰ سال در محیط باقی می  مانند. کیسه  های پلاستیکی همراه باد، همه جا پخش 
می  شوند و بیشتر آنها سر از دریا در آورده یا به وسیله جانداران بلعیده شده و 

سبب مرگ آنها می  شوند. چنانچه پلاستیک و نایلون موجود در زباله سوزانده 



36

شود، اسید کلریدریک  ایجاد می  کند که باعث آلودگی هوا و آسیب رساندن به 

انسان و دیگر موجودات می  شود.

براساس تحقیقات انجام شده تنها در ایران سالانه بیش از ۳میلیون تن پلاستیک 

تولید می شود. بیشتر این پلاستیک ها نیز بادوام هستند و صد ها سال طول می 

برای  هایی  تلاش  دنیا  در  شوند.  نابود  و  شده  تجزیه  خود  خودی  به  تا  کشد 

جلوگیری از آلودگی طبیعت به پلاستیک انجام گرفته، به عنوان مثال در آمریکا 

طرحی اجرا شد که براساس آن انداختن بطری نوشابه و ظرف غذا به آب ممنوع 

شد؛ اما این طرح شکست خورد تا اینکه علم و تکنولوژی وارد میدان شد و مواد 

جدیدی به نام زیست تجزیه پذیر ها متولد شدند امروزه بسیاری از دولت های 

اروپایی همچون ایتالیا و دانمارک برای هر کیسه نایلون تجزیه ناپذیر ۱۵ سنت از 

شهروندان مالیات می گیرند. این روزها در ایران هم فعالیت هایی برای استفاده 

 iاز پلاستیک های قابل تجزیه و کم کردن استفاده از پلاستیک شامل کیسه، بطری

و... آغاز شده است اما تا رسیدن به نتیجه، راهی دراز درپیش است.

مواد زاید خطرناک❖

سازمان ملل متحد برآورد نموده که سالانه  300 تا 500 میلیون تن مواد زاید 

خطرناک در سراسر جهان تولید می شود که در فعالیت های بشر در بخش های 

مختلف صنعتی،کشاورزی، خدماتی و حتی عمومی و خانگی مورد استفاده قرار 

می گیرند.

این مواد دارای قابلیت اشتعال، خورندگی، واکنش پذیری یا سمیت هستند و در 

i - PET
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صورت تخلیه در محیط زیست به دلیل بی توجهی، منجر به آلودگی منابع آب و 

خاک می شود که تبعات جبران ناپذیری را به همراه دارد. 

شیمیایی،  مواد  تولید  و  پتروشیمی  های  کارخانه  گاز،  و  نفت  های  پالایشگاه 

کاخانجات تولید محصولات فلزی، کارخانه ها و فعالیت های نظامی، آزمایشگاه 

زاید  مواد  تولید  منابع  مهمترین  از  و ...  تحقیقاتی  و  آموزشی  یا  و  تجاری  های 

خطرناک می باشند. برخی از مواد زائد خطرناک عبارتند از؛

-انواع روغن های موتور و اتومبیل، روغن های صنعتی، ضدیخ و...  

-انواع سموم شیمیایی شامل آفت کش ها، حشره کش ها، قارچ کش ها،   

علف کش ها و...

-انواع مواد نگهدارنده  

-انواع رنگ ها و حلال ها  

-انواع جلا دهندگان، شوینده ها و پاک کننده ها  

-انواع مواد شیمیایی آلی فرار و یا پایدار (PCBS و POPS) نظیر بنزن،   

کلرید ونیل، کلروفرم، تری کلرواتیلن، هیدروکربن های حلقوی معطر و...

-انواع باتری ها  

-انواع دماسنج ها، ترموستات های جیوه ای، لامپ های فلورسنت و ...  

-مواد حاوی سرب، آرسنیک، کادمیوم و جیوه  

-انواع مواد اشتعال زا و منفجره  

-مواد رادیواکتیو  

فعالیت معادن❖
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ايران كشوري معدني است و فعاليت هاي استخراج معادن، محيط زيست را تحت 

باعث  معادن  حفر  و  معدني  سنگ هاي  انفجار  ها،  حفاري  مي دهد.  قرار  تاثير 

تغييرات و تخريب سطح و اعماق زمين مي شود .آمار نشان مي دهد فعاليت هاي 

معدن كاوي در حال افزايش است از اين رو ارزيابي هاي زيست محيطي و اجراي 

برنامه هايي به منظور احياي اراضي تخريب شده بسيار ضروري است. كشورهاي 

توسعه يافته به دستاوردهاي ارزشمندي در اين راستا دست يافتند كه استفاده از 

تجربيات آنها در احياي زمين هاي معدن كاوي شده ايران نيز موثر است. معدن 

کاری نیز در ایران به نوبه خود یکی از عوامل تخریب خاک است که به اشکال 

مختلفی عمل می کند. به طور کلی معادن چه به صورت روباز و چه به صورت 

زیرزمینی در مراحل مختلف آثار و تبعات منفی از خود بر روی خاک به جا می 

گذارند. در صورتی که مواد معدنی حاوی فلزات سنگین یا سایر عناصر زیان آور 

برای خاک باشد عملا انباشتن باطله ها در یک محل و قرار گرفتن آنها در معرض 

بارندگی نفوذ آب و احتمالا فرسایش های آبی و بادی آثار منفی را به سطح و 

عمق بیشتری از خاک گسترش می دهد.

تسطیح اراضی و فعالیت های ساختمانی و راه سازی❖

با مهاجرت روستاييان به شهرها و افزايش جمعيت در شهرها ودر نتیجه افزایش 

فعالیت های ساختمان سازی، همچنین احداث جاده ها و راه هاي ارتباطي از جمله 

عوامل موثر در تخريب زمين و خاك هستند .به اين ترتيب عواملي چون ساخت و 

ساز در حاشيه شهرها و استقرار صنايع، موجب فشردگي و متراكم شدن خاك بر 

اثر توسعه ساخت و سازها و پوشيده شدن خاك از آسفالت ، سنگ و ساختمان 
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مي شود از اين رو فعاليت بيولوژيك خاك در اینگونه محل ها را مختل مي كند. از 

سوی دیگر توليد مصالح ساختماني نظیر آجر و سفال و مصرف بالای این صنایع 

از خاک ضمن تخریب خاک باعث بوجود آمدن گودی ها و اشکال ناهنجار فیزیکی 

در سطح زمین می شود. این زمین ها که عمدتا در اطراف شهرها قرار دارند پس 

از برداشت و مصرف خاک آنها به صورت زمین های ناهنجار رها می شوند که 

نمود.  مشاهده  کشور  شهرهای  حاشیه  در  وفور  به  میتوان  را  ها  زمین  اینگونه 

همچنين رشد شهرنشيني افزايش پسماندهاي شهري را در پي دارد و تجزيه ناپذير 

بودن بعضي از اين مواد از قبيل پلاستيك ها باعث آلودگي خاك مي شود كه صرف 

هزينه هاي گزاف و زمان طولاني نيز نمي تواند آنچنان كه بايد به حيات اوليه خاك 

كمك موثري كند.

یکی دیگر از مسائلی که قابل بررسی می باشد ، فرسایش خاک ناشی از فعالیت 

خاکریزی و خاکبرداری و همچنین عبور و مرور وسایط نقلیه راهسازی که در طول 

اجرای پروژه در منطقه موردنظر تردد می نماید ، می باشد که این خود باعث از بین 

رفتن اکوسیستم های طبیعی و فرسایش خاک آن منطقه و آسیب پذیر شدن و 

حساس شدن آن اکوسیستم به محرکهای طبیعی می باشد و نیز تخلیه مواد زائد و 

رفتن  بین  از  و  جانوران  به  آلودگی  انتقال  باعث  تردد  مورد  منطقه  در  فاضلاب 

اکوسیستم طبیعی آنها ودربعضی موارد باعث انقراض آنها می گردد که این موارد 

در اکوسیستمهای حساس به لحاظ سخت بودنشرایط زیستی در آنهاست ، تاثیرات 

جبران ناپذیری بوجود می آورد.در ساخت جاده های جدید در کشور کمترین توجه 

به محیط زیست صورت گرفته است. به بیان دیگر با وجود شکننده بودن وضعیت 
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زیادی  توجه  دیگر  اقدامات  و  خاکبرداری  در  باید  مسیر  این  در  ویژه  به  طبیعی 

صورت می گرفت که اینگونه نشده است.

 در نتیجه آسیب های جدی به آن وارد گردیده است. حاشیه های جاده سازی از 

خود جاده بیشتر به چشم می خورد. برخی از افراد هم از این وضع پیش آمده 

سوء استفاده کرده اند. جاده سازی در جنگل ابر شاهرود، تالاب انزلی، پارک ملی 

جنگل گلستان، پارک ملی خجیر و سرخه حصار، آزاد راه تهران شمال و دهها مورد 

مشابه دیگر از این قبیل مواردی می باشند که در سال های اخیر محل مناقشه 

است.  بوده  کشور  اجرایی  مسئولین  و  زیست  محیط  دوستداران  و  علاقمندان 

اجرای طرحهایی از این دست که به گونه دقیق کارشناسی نشده اند در بلند مدت 

نه تنها ثمری نخواهند داشت، بلکه باعث ضرر و زیان ملی قابل توجهی خواهند 

شد.

 در نتیجه با شیوه کنونی مدیریت منابع طبیعی، ایران با آینده ای مبهم از لحاظ 

این  در  را  اجتماعی  و  اقتصادی  سیاسی،  امنیت  که  بوده  مواجه  زیست  محیط 

که  ای  توسعه  تاوان  و  پیامد  که  بپذیریم  باید  است.  کشیده  چالش  به  جغرافیا 

نتیجه آن نابودی ارزشمندترین منابع زیستی است را نه تنها خودمان بلکه نسل 

های بعد نیز می پردازند. به طور کلی پنج تهدید زیست محیطی اصلی در کشور،   

امنیت انسانی را به مخاطره  انداخته است که عبارتند از ؛ آلودگی هوا، بحران آب، 

آلودگی و فرسایش خاک، نابودی تنوع زیستی، مصرف بی رویه انرژی و  منابع 

روز  تا  باقیمانده  زمانی  فاصله  تا  و  پاک  زمین  روز  آستانه  در  بنابراین  طبیعی، 

جهانی محیط زیست برآن شدیم تا با یک سلسله نوشتار به بررسی تحلیلی هر یک 
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از این چالش ها بپردازیم.

توسعه نامتوازن و خارج از تحمل منابع طبيعي و محيط زيست، بسياري از نقاط 

کشور را با تهديدهاي اجتماعي- اقتصادي روبه رو کرده است.  در اين مناطق نه تنها 

تهديدهاي محيط زيست، بلکه حيات اجتماعي نيز مورد مخاطره قرار گرفته است. 

تهديد و تخريب  تالاب ها و بروز ريزگردها در مناطق غرب و جنوب کشور، نمونه اي 

از مصاديق اين ناپايداري زيست محيطي شناخته مي  شوند .   محدوديت هاي محيط 

طبيعي، گسترش سدسازي ها و  حاکميت ديدگاه هاي سازه اي، تنش ها و مخاطرات 

آب و هوايي، گسترش و توسعه بي رويه شهرها،  توسعه و اجراي طرح هاي عمراني 

بدون رويکرد حفاظتي آب و  خاک، حکمراني ناکارآمد آب، بهره برداري غير اصولي، 

نبود سازگاري فعاليت ها و مداخلات انساني و اقتصادي با شرايط  طبيعي کشور، 

تنگناها و محدوديت هاي عمده اي را براي منابع طبيعي و محيط زيست ايران به 

وجود آورده است؛ ازاين رو، درحال حاضر،  وضعيت محيط زيست و منابع طبيعي 

کشور شرايط نگران کننده اي دارد؛ خشکيدگي جنگل هاي بلوط در غرب و  جنگل هاي 

شمشاد در شمال کشور، پديده فرسايش بادي و ريزگردها از نواحي جنوب شرق 

کشور تا  مناطق جنوب و جنوب غرب و مناطق داخلي، شورشدن خاک و همچنين 

بحران منابع آب (سطحي، زيرزميني و  آلودگي رودخانه ها) مشکلات متعددي را 

براي ساکنان اين سرزمين به وجود آورده است. همه اين موارد، نشانه هايي از 

 تشديد پديده خطرناک بيابانزايي در کشور است. بخش بزرگي از اين آسيب ها، 

ناشي از فقدان نگاه جامع، همه جانبه و همگرا  نسبت به منابع زيستي (خاک، آب، 

سياست گذاري،  فرايندهاي  در  که  است  محيط زيست)  و  طبيعي  منابع  هوا، 
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در  متأسفانه  و  شده  پرداخته  آن  به  کمتر  اجرا  و  ساختارها  ايجاد  تصميم گيري، 

هيچ يک از موارد فوق، هيچ مسئولي و مديري پاسخگوي عملکرد خود نبوده و 

اصلا مگر کسي پاسخي خواسته که مديران پاسخگو باشند. وضعيت ناگواري که 

اکنون در حوزه منابع زيستي با آن روبه رو شده ايم، نه در يک، دو یا چند سال به 

صورت  گذشته  دهه  چند  در  که  بوده  ناصوابي  مديريت  نتيجه  بلکه  آمده  وجود 

گرفته است؛ ازاين رو، براي برون رفت از اين وضعيت، لازم است يک هم افزايي و 

انسجامي درخور در بخش هاي مختلف و مرتبط با منابع طبيعي و محيط زيست 

کشور  صورت بگيرد. بر اساس شاخص هاي جهاني، هيچ کشوري نبايد اجازه دهد 

از  بسياري  البته  شود؛  مصرف  تجديدپذير  شيرين  آب  درصد   40 از  بيشتر 

دانشمندان محيط زيست به اعداد پايين تر از اين معتقدند ولي نُرم جهاني يا معيار 

مديريت  در  که  سوم  جهان  کشورهاي  از  بعضي  است.  درصد  همان 40  طلايي، 

تعادل آب شکست خورده اند، چون نمي توانند به سقف 40 درصدي پايبند باشند، 

به جاي اين عدد، هدف خود را ماندن در سقف60 درصدي قرار داده اند اما ايران 

مي کند.  برداشت  را  تجديدپذير  آب  منابع  درصد   80 حدود  از  درحال حاضر 

صرف نظر از تفاوت هاي آشکار منطقه اي در کشور و طيف گسترده مناطق خشک 

تا  خراسان  از  کشور  شرقي  نيمه  عمان،  درياي  و  خليج فارس  سواحل  همچون 

سيستان و بلوچستان و نيز حوزه هاي مرکزي، ميزان سرانه آب قابل تجديد در آنها 

از ميزان متوسط هم به مراتب پايين تر است و ارقام متوسط سرانه آب کشور در 

سال هاي آينده به مفهوم ورود ايران به مرحله کم آبي خواهد بود.  در اينکه ايران 

در مرحله خطرناکي از نظر منابع آب قرار گرفته، هيچ شک و شبهه اي وجود ندارد 
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ايران،  کشاورزي  در  آب  منابع  از  غير منطقي  استفاده  که  است  درحالي  اين  و 

همچنان به صورت نامناسبي ادامه دارد و برآوردهاي کارشناسي، حاکي از اين 

است که سهم زيادي از توليدات بخش کشاورزي به  دليل کشاورزي سنتي،  نبود 

صنايع تبديلي و تکميلي کافي،  انبار و سردخانه و روش هاي نوين نگهداري، ضايع 

شده و از بين مي رود که اين مقدار مي تواند غذاي حدود 10 تا 15 ميليون نفر را 

در کشور تأمين کند. علاوه براين، حدود 35 درصد از مجموع ميوه و تره بار توليدي 

ما نيز نابود مي شود و بنابر اعلام وزارت جهاد کشاورزي، چنانچه اين رقم به پنج 

درصد برسد، به 40 درصد سدها و منابع آب آنها نيازي نخواهد بود و اين وضعيت 

وقتي تأسف بارتر مي شود که بدانيم حدود 50 تا 60 درصد آب استحصالي براي 

آبياري اين محصولات را بيش از 789 هزار حلقه چاه عميق و نيمه عميق از دل 

سفره هاي آب زيرزميني بالا مي کشند (جدا از آب هاي سطحي) که نيمي از آنها در 

مناطق ممنوعه حفر شده اند. اين چاه ها به طور شبانه روزي سهم قابل توجهي از 

انرژي برق، نفت و گاز اين کشور را مصرف مي کنند تا فقط آب را از دل زمين بالا 

بکشند و تأسف بارتر اينکه به استناد آخرين آمار وزارت نيرو (94-1393)، مقدار 

مترمکعب (حدود  ميليون  و 195  هزار  هشت  حدود  آزاد  چاه هاي  از  آب  تخليه 

هشت ميليارد مترمکعب) است، درحالي که ميزان برداشت آب از چاه هاي ممنوعه 

با همان تعداد، 5/4 برابر بيشتر از چاه هاي آزاد است (37 هزار و 132 ميليون 

آب هاي  از  بي رويه  برداشت  متر مکعب).  ميليارد   37 معادل  تقريبا  مترمکعب 

زيرزميني علاوه بر افت شديد سطح سفره هاي زيرزميني و فرونشست بسياري از 

 دشت هاي کشور، بحران ديگري را به صورت شورشدن ذخایر آبي به وجود آورده و 
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افزايش تدريجي درجه شوري  آب زيرزميني، آغازي جدي براي نمکزايي و درنهايت، 

در  که  هم اکنون  مشکلي  است؛  بيابانزايي  پديده  تشديد  و  اراضي  منابع  تخريب 

برخي  در  کشاورزي  نابودي  از  نگراني  و  کرده  بروز  کشور  دشت هاي  از  بسياري 

مناطق کشور را در پي دارد و شورشدن اراضي کشاورزي هم بر اثر آبياري نادرست 

اراضي، به ويژه در مناطق خشک و نيمه خشک و هم  شورشدن آب چاه ها به  دليل 

فارس،  استان های  ازجمله  مناطق  از  بسياري  در  مجاز  حد  از  بيش  برداشت 

بحران  است.  قابل  مشاهده  وضوح  به  جنوبي البرز  و  دامنه  اصفهان  خراسان، 

پيش آمده ناشي از سياست انقباضي و تغيير مسير سرشاخه   رودخانه ها را نيز 

مي توان در جلگه  خوزستان، تالاب گاوخوني، بختگان، پريشان، اروميه، مسيله و 

دشت منتهي به  هورالحمار و هورالعظيم در عراق جست  وجو کرد.

مطالعات انجام شده در اطراف درياچه نمک و حوض سلطان قم نشان مي دهد که 

در يک دوره 30 ساله (1382-1352) جبهه آب شور حدود پنج کيلومتر به سمت 

آبخانه هاي آب شيرين پيشروي داشته که اين عامل، موجب تشديد بيابانزايي در 

منطقه مذکور شده است. در استان تهران، چاه هاي غيرمجاز و برداشت بي رويه از 

سفره هاي آب زيرزميني، رتبه نخست را در بيابانزايي اين استان داشته و دارد.

سدسازي هاي بي رويه نيز، گذشته از پيامدهاي منفي بر جوامع انساني بومي، بر 

اکوسيستم هاي آبي، خشکي و نيز جوامع جانوري و گياهي وابسته به آنها اثرات 

ويرانگري داشته است. خشکاندن پيکره هاي آبي يکي از ناسازگارترين پيامدهاي 

سدسازي است که عاقبت آن به تخريب محيط زيست منجر مي شود؛ درحالي که 

فراموش کرديم آبخيزداري يکي از شيوه هاي مناسب حفاظت آب و خاک، مهار و 
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داخل  به  آب  نفوذ  و  مخرب  سيلاب هاي  کنترل  باعث  که  سيلاب هاست  پخش 

به وسیله  طبيعي  و  حياتي  شريان هاي  بستن  مي شود.  زيرزميني  آب  سفره هاي 

کشورهاي همسايه ايران، منجر به خشکيدن بسياري از تالاب هاي مرزي و داخلي 

پديده  تشديد  و  بروز  در  مي توان  را  آن  ناخوشايند  آثار  که  است  شده  کشور 

ريزگردها جست وجو کرد؛ به اين ترتيب در سال هاي اخير بسياري از درياچه ها و 

بروز  همچنين  و  کشور  در  آب  نادرست  مديريت  همين  اثر  بر  کشور  تالاب هاي 

خشکسالي ها يا خشک شده  يا در شرف خشکي قرار گرفته  و به صورت کانون هاي 

مناطق  در  اخير  سال  چند  در  گردوغبار  پديده  بروز  آمده اند.  در  گردوغبار  توليد 

جنوب و جنوب غرب کشور، گذشته از اينکه مشکلات فراواني براي ساکنان اين 

خطه از کشور به وجود آورده، در پاره اي از مواقع، بيش از 20 استان کشور را با 

جمعيتي بالغ بر 52 ميليون نفر و گستره اي به مساحت يک ميليون کيلومتر مربع 

تحت تأثير قرار داده است. اگر تا مدت ها پيش، نگراني از آلودگي هوا به سوخت 

خودرو ها يا دودکش کارخانه  ها مربوط مي شد، اين روز ها بايد مدام نگران افزايش 

ريزگردهاي معلق در هوا بود؛ همان ذرات معلقي که حضور بي وقفه شان در آسمان 

خيلي از استان ها، زندگي ساکنان و مردم محلي را با مشکلات زيادي همراه کرده 

است.

ريزگرد  ها که عمدتا شامل ذراتي کمتر از 5/2 ميکرون هستند، از مصاديق آلودگي 

آنکه  ضمن  دارند؛  بهداشتي  مسائل  در  سوئي  تأثيرات  و  مي شوند  تلقي  هوا 

زنبورداري  يا  باغي  کشاورزي،  بخش  در  را  جبراني  غير قابل  اقتصادي  لطمه هاي 

هزينه هاي  و  گذاشته  اثر  اقتصادي  فعاليت هاي  روي  به نوعي  و  کرده  ايجاد 
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و  درختان  سبز  اندام هاي  روي  گردوغبار  نشستن  مي دهند.  افزايش  را  اجتماعي 

ضعف  و  رشد  کاهش  به  منجر  غذايي،  مواد  سوخت و ساز  و  فتوسنتز  کم کردن 

کشور  غرب  بلوط  جنگل هاي  خشکيدگي  به  اکنون  آنچه  مانند  مي شود؛  درختان 

زاگرس  جنگل هاي  از  قابل ملاحظه اي  گستره  درحال حاضر،  مي شود.  داده  نسبت 

به دليل پديده ريزگردها و برخي عوامل ديگر، دچار خشکيدگي شده و در حال از 

بين رفتن هستند. خشکيدن تالاب ها و چالاب هاي بياباني به روش ديگري نيز سبب 

تشديد پديده بيابانزايي شده اند. در اين مناطق، دانه هاي ريز نمک همراه با ذرات 

ديگري که با آن است، موجب مي شود که باد آنها را به آساني جابه جا کند و در 

تحت تأثير  حمل شده  مواد  سپس  و  ببرد  خود  همراه  طولاني  کم وبيش  مسيری 

مکانيسم هاي خاصي در ناحيه معيني به جا گذاشته شوند. ذرات نمکي که اين گونه 

به وسیله بادها حمل شده، از خاک هاي شور تالاب ها و چالاب هاي بياباني حاصل 

خشکيده  درياچه  از  برخاسته  نمکي  طوفان هاي  در  آن  جديد  نمونه  که  مي شوند 

اروميه به وضوح قابل مشاهده است.

در مناطق بياباني، بخشي از زمين هاي زراعي که در مجاورت اين گونه مناطق قرار 

گرفته اند، در نتيجه وزش بادهاي نسبتا تند تابستان يا اوايل پاييز، شور مي شوند 

و به تدريج ارزش خود را از دست داده و سرانجام به حالت لم يزرع در مي آيند. 

در  به طوري که  است،  زياد  بسيار  اراضي،  اين  از  املاح  انتقال  شدت  گاهي 

نمک  از  پوششي  در  زراعي  زمين هاي  از  هکتار  صدها  حتي  و  ده ها  اندک مدتي 

فرومي روند. بررسي هايي که در روسيه صورت گرفته است، نشان مي دهد که در 

يکي از استپ هاي شور با مساحتي حدود 6 کيلومتر مربع، در مدت يک ساعت، 
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7200 تن نمک محلول که قسمت اعظم آن کلرور سديم بوده، به وسيله باد حمل 

شده است؛ اين مقدار نمک، کافي است که 45 هکتار از زميني را که قبلا شور 

نبوده است به حالت کويري و شور تبديل کند.

در پايان بايد گفت، اگرچه نشر فرهنگ منابع طبيعي در بعد تخصصي و عمومي 

همواره مدنظر متوليان منابع طبيعي بوده است ولي آن طور که ديده مي شود، پس 

درباره  آنکه  وجود  با  اسلامي،  جمهوري  عمر  از  قرن  ثلث  يک  از  بيش  گذشت  از 

مسائل تخصصي، اقدامات مؤثري صورت گرفته ولي در زمينه آگاهي عمومي و 

بالابردن فرهنگ منابع طبيعي، آن طور که بايد، کار مؤثر یا صحیحی انجام نشده 

است؛ زيرا هنوز هم جنگل ها و مراتع کشور کماکان به اشکال گوناگون تخريب 

مي شوند، هوا، آب و بخش وسيعي از خاک کشور آلوده و فرسوده شده يا بر اثر 

فرسايش از بين رفته و مي روند؛ روند قهقرايي مراتع نيز پيوسته ادامه دارد و 

هنوز آبخوان هاي بيشتري را تهي شده مي بينيم و شوره زارهاي گسترده تري شاهد 

بوده و در نهايت، نه تنها موفق به مهار بيابانزايي نشديم بلکه شاهد تاخت وتاز 

اساسي  سؤال  اين  همواره  نظر،  اين  از  هستيم.  هم  ويرانگر  فرايند  اين  بيشتر 

مطرح مي شود که: چرا کوشش ها آن طور که سزاوار بود، به بار ننشسته است؟ 

چرا رويشگاه هاي زاگرس که مي توانست يکي از آبادترين نقاط روي زمين باشد، 

با  فرهنگي  و  کشاورزي  از  اعم  حوزه ها،  همه  در  که  شده  فلاکتي  چنان  دچار 

ناپايداري و فقر مزمن مواجه شده است؟ مهم ترين رودخانه هاي کشور با بيش از 

40 درصد آب هاي جاري و 30 درصد کل نزولات آسماني و همچنين حدود 50 سد 

اين  جنگل هاي  وجود  مرهون  زاگرس،  حوزه  در  احداث  دست  در  و  ساخته شده 
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منطقه است.

غرب  در  ساکن  انسان  ميليون ها  زندگي  در  کليدي  و  حياتي  نقشي  جنگل ها  اين 

با  روستا  هزار  و 20  شهرستان  از 50  بيش  با  کشور  استان  دارند. 10  کشور 

جمعيتي بالغ بر 15 ميليون نفر و همچنين50 درصد دام کشور در اين ناحيه قرار 

دارند. زندگي در غرب ايران، بدون وجود جنگل هاي بلوط، امکان پذير نخواهد بود. 

با به خطر افتادن حيات و شادابي اين جنگل ها، نه تنها امنيت غذايي و اجتماعي- 

اقتصادي ميليون ها انسان ساکن در اين منطقه، به خطر خواهد افتاد بلکه تنوع 

قرار  آسيب  و  تهديد  معرض  در  نيز  جانوري  چندين گونه  حيات وحش  و  زيستي 

خواهد گرفت و در نهايت، پديده بيابانزايي در اين منطقه به معني واقعي کلمه 

بروز  از  جلوگيري  در  منابع طبيعي  اهميت  مي رسد  به نظر  افتاد.  خواهد  اتفاق 

بحران هاي زيست محيطي و نقش آن در توسعه پايدار مملکت، ايجاب مي کند که 

چند  از  هر  توسعه،  برنامه هاي  در  سياست گذاري ها  بهبود  و  تجديدنظر  علاوه بر 

و  جمعه  ائمه  تريبون هاي  و  منابر  طريق  از  خدادادي  منابع  اين  اهميت  گاهي، 

جماعات نيز براي مردم بيان شود زيرا آگاهي بخشي از طريق اين تريبون ها نه فقط 

براي مسائل سياسي بلکه براي ساير موارد از جمله بالابردن فرهنگ منابع طبيعي و 

محيط زيست نيز لازم و ضروري بوده، نکته اي که بارها و بارها رهبر معظم انقلاب 

به آن تأکيد کرده است. جان کلام اینکه، همواره بايد به ياد داشته باشيم که ايران 

در کمربند خشک کره زمين قرار دارد و هرگونه اقدام نسنجيده و نابخردانه درباره 

آب و خاک اين سرزمين، به فاجعه ای غير قابل بازگشت منتهي مي شود. بحران آب، 

خود منجر به تشديد پديده بيابانزايي شده و اکنون ما در هر دو مورد با بحران 
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مواجه هستيم. بحران معناي ساده اي دارد اما نتيجه اين بحران، بسيار گزنده و 

از  پس  تمدن ها  حتي  و  کشورها  شهرها،  از  بسياري  تاريخ،  طول  در  است.  تلخ 

رسيدن به چنين شرايطي، با نابساماني، قحطي، کوچ و مرگ مواجه شدند و حتي 

خطر  که  کنيم  باور  بياييد  رفتند.  ميان  از  حقيقي  به معناي  موارد،  پاره اي  در 

بيابانزايي و تخريب سرزمين نه در کمين بلکه به صورت آشکار بروز و ظهور کرده 

است.

چالش های پیش رو منابع آب و خاک کشور:

بدلیل افزایش فعالیت های انسانی، شاخص کمیت و  کیفیت آب در اکثر ✓

منابع آبی سطحی و زیر زمینی رو به کاهش گذارده است که این مسئله با فرونشست 

دشتها و تهی شدن مخازن آب زیر زمینی همراه و نیز  به بحرانی مهم در محیط زیست 

کشور مبدل شده است.

منابع ✓ تنوع   و  انسانی  فعالیتهای  رشد  با  متناسب  زیست  محیط  قوانین 

آلاینده متحول نشده است لذا  بازنگری و سختگیرانه تر شدن قوانین با ضمانت و منابع 

اجرایی لازم است.

به ✓ توجه  عدم  و  خاک  و  آب  از  بردار  بهره  های  دستگاه  نگری  بخشی 

ملاحظات زیست محیطی در استقرار یا بهره برداری از طرح ها ی توسعه ای کشور و یا 

نادیده گرفتن ضوابط زیست محیطی بهنگام  صدور مجوز به فعالیتهای مختلف.

افزایش آلودگی خاکهای کشور،تبدیل شدن خاکهای حاصلخیز به خاکهای ✓

خاکهای  رویه  بی  فرسایش  خاک،افزایش  تخریب  فرآیندهای  و  آلودگی  اثر  در  مرده 

کشور،شور شدن اراضی،تغییر غیر اصولی کاربری ها بدون لحاظ آمایش سرزمین،کاهش 
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حاصلخیزی و ماده آلی خاک وسوء مدیریت آبیاری خاکهای کشاورزی تحت آبیاری با 

آبهای نا متعارف ( فاضلابها و پسابهای شهری و صنعتی و نظایر آن)

آلودگی منابع آب و خاک ناشی از عدم مدیریت زیست محیطی پسماندهای ✓

عادی، ویژه، صنعتی، کشاورزی و پزشکی و عدم کنترل شیرابه های مربوط به زباله های 

شهری و جاری شدن آن در سطح زمین و یا نفوذ به سفره های آب زیر زمینی می تواند 

باعث آلودگی شدید آب و خاک را فراهم نماید. عدم تفکیک از مبداء زباله های شهری در 

بسیاری از شهرها و نیز عدم محل دفن مناسب جهت پسماندها از مسایل دیگر در حوزه 

مدیریت پسماندها می باشد. استفاده از فناوریهای نوین در امر بازیافت نیز می تواند به 

معضلات و مشکلات زیست محیطی در حوزه مدیریت پسماندها کمک نماید.

بودن ✓ دولتی  و  کشور  صنایع  از  بخشی  در  فرسودگی  و  آوری  فن  ضعف 

صنایع عمده اثر گذار بر منابع آب و خاک

را ✓ آلاینده  صنایع  با  برخورد  امکان  (که  اجتماعی  و  سیاسی  ملاحظات 

مشکل  می سازد).

و ✓ صنعتی  شهرکهای  روستاهاو  و  شهرها  از   ای  عمده  بخش  تجهیز  عدم 

بیمارستانها به شبکه جمع آوری و سیستم تصفیه خانه فاضلاب مناسب و مرکزی.

عدم  بکارگیری تجهیزات مورد نیاز جهت بازچرخانی و استفاده مجدد زه ✓

آبهای کشاورزی به منظور استفاده مجدد در آبیاری اراضی کشاورزی و مصرف بخش 

اعظمی از منابع آب کشور در حوزه کشاورزی.

عدم رعایت الگوی صحیح مصرف در منابع آب و خاک و مصرف بی رویه ✓

آن. 
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دستگاه های فعال در حوزۀ آب، خاک و محیط زیست و روش همکاری بین دستگاهی:

 وزارت جهاد کشاورزی✓

 سازمان حفاظت محیط زیست✓

 وزارت نیرو✓

 وزارت علوم، تحقیقات و فناوری✓

اهداف و سؤالات :

هدف طرح ارائه مدلی مطلوب برای مدیریت هماهنگ آب، خاک و محیط زیست با محوریت حل 

بحران آب است. در این خصوص این پژوهش بدنبال پاسخگویی به سوالات زیر است.

آیا کشور با بحران آب مواجه است و مولفه های بحران چیست؟1-

آیا کشور با مدیریت نامناسب در حوزه تولید و مصرف آب مواجه است؟ 2-

چالش های اساسی حوزه مدیریت آب، خاک و محیط زیست چیست؟3-

چه نوع هماهنگی بین مراجع تصمیم ساز و تاثیر گذار در حوزه مدیریت آب وجود داشته و 4-

آیا این هماهنگی مناسب است؟

مدل مناسب جهت هماهنگی بهره برداری از منابع آب، خاک و محیط زیست برای حل بحران 5-

ناشی از آن،  چگونه باید باشد؟

مدیریت به هم پیوسته منابع آب چیست و مؤلفه های اصلی آن کدام است؟6-

الزامات و اصول مدیریت به هم پیوسته منابع آب چه بوده و چگونه می توان روش های 7-

فعلی مدیریتی در این خصوص را تدقیق نمود؟

راهکارهای عملیاتی جهت محقق شدن مدیریت هماهنگ آب، خاک و محیط زیست چه بوده و 8-

زیرساخت های آن ها چگونه فراهم می گردد؟



52

  فرضيه ها:

با توجه به عنوان و اهداف تحقیق دو دو فرضیه برای این پژوهش متصور هستیم:

راهکارهای مرتفع نمودن و مقابله با بحران آب در سطوح کلان مدیریتی از نتایج مورد 

انتظار این تحقیق است.مدل ریاضی مدیریت هماهنگ منابع آب، خاک و محیط زیست 

قادر است تعامل میان منابع یادشده را به خوبی تخمین زده و رویکردهای حفظ و 

حراست از آنها را فراهم سازد.

مدل های موردانتظار قادرند تمامی جنبه های مثبت و منفی اثرگذار بر مدیریت 1-

هماهنگ منابع آب، خاک و محیط زیست را به درستی تخمین زده و راهکارهای بهینه ای 

را در این خصوص ارائه نمایند.

فصل دوم
پیشینه و مبانی نظری پژوهش
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پیشگفتار:

عواملی همچون افزایش چشمگیر جمعیت کره زمین و بهره برداری بیرویه از منابع 

محیط زیست برای تامین نیازهای اقتصادی تأثیر خود را بر محیط زیست و از 

جمله منابع آب بر جای گذاشته است. منابع آب به عنوان یک موضوع با اهمیت در 

صحنه سیاست داخلی کشورها به ویژه در مناطق خشک و کم آب جهان نظیر 

است.  کرده  حفظ  را  خود  اهمیت  همچنان  و  بوده  مطرح  دیرباز  از  خاورمیانه 

تنشها،  دور  چندان  نه  آیندهای  در  میکنند  بینی  پیش  آب  امور  کارشناسان 

درگیریهای ملی، منطقهای و بینالمللی بر سر مسئله آب بیشتر خواهد شد و از آنجا 

که همگان به آب شیرین و پاک نیاز دارند، دور از ذهن نخواهد بود که جنگهای 

آینده جهان بر سر منابع آب صورت گیرد. در 50 سال گذشته 37 مورد خشونت 

بین کشورها بر سر آب گزارش شده است که همه آنها به جز 7 مورد مربوط به 

منطقه خاورمیانه میباشد. چنان که طبق اعلام مطالعات سازمان ملل متحد کمبود 

آب، بحرانی حاد در سراسر خاورمیانه میباشد. بحرانی که تنها از طریق اعمال 

برنامه ریزیهای کلان و واقع بینانه و مبتنی بر تعاملات بینالمللی و با استفاده از 

از  استفاده  با  مقاله  این  بود.  خواهد  کنترل  قابل  ها  ظرفیت  و  امکانات  تمامی 

مطالعات کتابخانهای و اسنادی به مطالعه وضعیت و ابعاد بحران آب در منطقه 

خاورمیانه و چالشها و راهکارهای حل این مسئله پرداخته است. با توجه به نتایچ 

منظور  به  جهانی  اقدام  و  برنامه  یک  ایجاد  مینماید،  ضروری  آنچه  آمده  بدست 

تضمین دسترسی به آب سالم برای همه جهانیان است. همچنین تدوین سیاستهای 

ملی و منطقهای و افزایش کمکهای بینالمللی به کشورهای درحال توسعه و توسعه 
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این  حل  جهت  جهانی  برنامه  این  کنار  در  خاورمیانه  منطقه  در  ویژه  به  نیافته 

معضل بسیار موثر خواهد بود. 

استفاده  و  آب  کمبود  از  ناشی  مشکلات  و  چالش ها  سلسله  ایران  در  آب  بحران 

تجربه  حال  در  اکنون  هم  ایران  است.  ایران  کشور  در  آب  منابع  از  نادرست 

مشکلات جدی آب است. خشک سالی های مکرر توأم با برداشت بیش از حد آب های 

سطحی و زیرزمینی از طریق شبکه بزرگی از زیرساخت های هیدرولیکی و چاه های 

این  نشانه های  از  رسانده است.  بحرانی  سطح  به  را  کشور  آب  وضعیت  عمیق، 

آب های  سطح  کاهش  تالاب ها،  و  رودخانه ها  دریاچه ها،  شدن  خشک  وضعیت 

و  بیابان زایی  خاک،  فرسایش  آب،  کیفیت  تخریب  زمین،  فرونشست  زیرزمینی، 

طوفان های گرد و غبار بیشتر استبحران آب در ایران محصول علل متنوعی است 

نهادها،  زیرساخت ها،  مجموعه  پیچیدگی  و  گستردگی  نتیجه  تنوع،  این  و 

سازمان ها، کنشگران و کنش هایی است که حول مقوله آب شکل گرفته اند. هر کدام 

از این اجزا دارای کاستی هایی هستند که مجموعاً بحران آب در ایران را شکل 

می دهند. برای بحث درباره بحران آب، باید بین کم آبی به  مثابه پدیده اقلیمی و 

بحران آب تمایز جدی قائل شویم. کم آبی تحت تأثیر موقعیت اقلیمی ایران است 

توسعه،  الگوی  تعامل  محصول  آب  بحران  اما  نیست،  تازه ای  موضوع  ابداً  و 

اقتصاد سیاسی، کیفیت حکمرانی، تحولات جمعیت و اقلیم است و عمر آن به 

مقوله ای  آب  بحران  و  است  طبیعی  پدیده ای  کم آبی  می رسد.  سال   ٥٠ از  کمتر 

این  می شود.  تشدید  اقلیمی  تحولات  با  تعامل  در  که  است  اجتماعی  سیاسی- 
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باقی  اقلیمی  صرفاً  سازوکارهای  با  بحران  پیدایش  توجیه  برای  جایی  تفکیک، 

نمی گذارد. تفکیک بین علیت اقلیمی و علیت سیاسی-اجتماعی در پیدایش بحران 

آب را باید با تمایز نهادن میان نقش نادانی و ناتوانی در مهار بحران تکمیل کرد. آیا 

و  سیاست گذاران  نادانی  مولود  سیاسی-اجتماعی،  پدیده ای  به  مثابه  آب  بحران 

مجریان است یا آنچه رخ داده در شرایط آگاهی بر ظهور تدریجی بحران  و در 

همان حال ناتوانی از بروز بحران رخ داده است؟ تحلیل نادانی هم می تواند وجه 

بحران  به سوی  دانایی  عین  در  سیستمی  وقتی  اما  باشد  داشته  جامعه شناختی 

این  در  من  است.  فراهم تر  جامعه شناختی  تحلیل  برای  شرایط  می رود،  پیش 

محصول  که  بحرانی  نیست.  ندانستن  از  مسئله  که  می کنم  استدلال  نوشتار 

نقش  ندانستن،  و  شود  دانسته  سیاسی-اجتماعی  محیطی،  زیست  فرایندهای 

زیادی در تبیین آن نداشته باشد، باید تن به تحلیلی زیست محیطی با تاکید بر 

عدم مدیریت جامع بدهد. 

پیچیدگی مسئله و ضرورت تبیین کلان:

بحران آب در ایران محصول علل متنوعی است و این تنوع، نتیجه گستردگی و 

پیچیدگی مجموعه زیرساخت ها، نهادها، سازمان ها، کنشگران و کنش هایی است 

که حول مقوله آب شکل گرفته اند. هر کدام از این اجزا دارای کاستی هایی هستند 

که مجموعاً بحران آب در ایران را شکل می دهند؛ بنابراین محتاطانه آن است که 

بگوییم هیچ تبیین واحدی برای بروز بحران آب در ایران امکان پذیر نیست. همه 

اجزاء از سازوکارهای واحدی تبعیت نمی کنند و بنابراین سازوکارهای بروز بحران 

و شیوه مواجهه با آنها در هر بخش متفاوت است. گاه اولویت های کل سیستم و 
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دومین  چارچوب  در  ایران  که  آمارهایی  مثال  برای  نیستند؛  درست  آن  اجزای 

گزارش کمیته تغییرات آب و هوایی به سازمان ملل ارائه کرده  است نشان می دهد 

میانگین سالانه بارش های جوی کشور ٤١٣ میلیارد مترمکعب است؛ از این میزان، 

 ٩٢ کشور  در  نیز  سطحی  جریان های  می شود.  بخار  آن  مترمکعب  میلیارد   ٢٩٦

میلیارد مترمکعب و نفوذ به آبخوان ها تنها شش درصد است. جریان سطحی هم 

٢٢ درصد را تشکیل می دهند؛ یعنی درمجموع ٢٨  درصد آب به صورت سطحی و 

زیرزمینی است (Department of Environment, 2010) به این ترتیب اگر 

بتوان به روش های معمول در آبخوان داری و سایر تکنیک ها، میزان تبخیر را ١٠  

میلیارد   ٣٠ به  نزدیک  کرد،  تغذیه  را  زیرزمینی  آب  منابع  و  داد  کاهش  درصد 

مترمکعب آب در دسترس قرار می گیرد. این میزان بیش از نصف آب پشت سدهای 

و  می شوند  صرف  جابه جا  هزینه ها  چرا  پرسید  می توان  بنابراین  است؛  کشور 

اعتبارت آبخوان داری نسبت به اعتبارات سدسازی بسیار ناچیز است؟ (کردوانی، 

(1389

سیستم مذکور همچنین نسبت به برخی داده های دارای اهمیت راهبردی، بی توجهی 

نشان داده است. برای مثال ما شاهد گرم شدن اقلیم ایران هستیم و در گزارش 

دوم کمیته تغییر اقلیم که در چارچوب الزامات پیمان کیوتو تدوین شده است 

بیان شده فقط با دو درجه افزایش دما، ٢٧,٣ میلیارد مترمکعب به تبخیر سالانه 

در کشور افزوده می شود. این میزان تقریبا معادل نصف آب موجود در سدهای 

نصب شده کشور است. از طرفی به خاطر کاهش بارش برف به دلیل تغییر اقلیم، 
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میزان روان آب ها کاهش می یابد. سؤال این است که چرا سدسازی بدون ملاحظه 

و  داشته  تداوم  بوده اند-  دسترس  در  دهه  دو  مدت  به  حداقل  داده ها -که  این 

بازنگری اساسی نشده است؟ می توان شمار زیادی از این گونه شواهد ارائه و به 

اتکای هرکدام، بخشی از نظام مدیریت منابع آب و کاستی های آن  را در معرض 

پرسش های بزرگ قرار داد؛ اما جدا از تحلیل ها و تبیین هایی که درباره هر یک از 

علّی  ربط  که  بود  کلانی  تبیین  دنبال  به  باید  دارند،  کاربرد  نظام  این  بخش های 

ویژگی هایی در ساخت نظام سیاسی، اقتصادی و اجتماعی را با بحران آب نشان 

دهد. (کردوانی، 1389)
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تاریخچه بحران:

در  ایران  اسلامی  جمهوری  تکامل  و  توسعه  سیاست های  عنوان  با  گزارشی 

برای  بازرگان  مهدی  دولت  فعالیت  حاصل  که  شده  ارائه   ١٣٥٩ سال  اردیبهشت 

برنامه ریزی توسعه است. این گزارش که اولین سند توسعه ای در جمهوری اسلامی 

رسمیت  به  آن  را  نامناسب  شرایط  و  آب  منابع  کمبود  واقعیت  است،  ایران 

می شناسد و برنامه هایی برای حل بحران توصیه می کند. نمونه های دیگر از این 

دانستن را می توان در سال های قبل از آن، در کتاب منابع آب های ایران ازنظر 

است،  داده  نشان  را  بحران  از  نمودهایی  که   (١٣٤٤ اقتصادی (مهندس،  توسعه 

یافت. کتاب منابع و مسائل آب در ایران، نوشته پرویز کردوانی (1363) نیز از 

گفت  می توان  بنابراین  است؛  بحران  بروز  درباره  هشدارهایی  دربرگیرنده  مقدمه 

اگرچه آگاهی بر بحران آب برای افکار عمومی شناخته شده و پررنگ نبوده، اما 

وقوف  آب  بحرانی  وضعیت  بر  که  است  دهه  چهار  حداقل  بوروکراتیک  دستگاه 

داشته است. سازمان های بین المللی نیز از میانه دهه ١٣٧٠ ورود ایران به مرحله 

محصول  را  بحران  پیشروی  نمی توان  بنابراین  بودند؛  کرده  اعلام  را  آبی  تنش 

ناآگاهی نخبگان، متخصصان و دستگاه  بوروکراتیک تلقی کرد.

ندانستن  محصول  رسیده،  امروز  که  حدی  تا  آب  بحران  پیشروی  بدانیم  وقتی 

نیست، دو فرضیه دیگر برای پاسخ گویی به چرایی پیشروی بحران باقی می ماند: 

١. سیستم، نتوانسته است بحران را کنترل کند؛ 

٢. سیستم نخواسته است بحران را کنترل کند. 
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تضعیف  به  مایل  اجتماعی-سیاسی ای  نظام  هیچ  اینکه  توجه  به  با  دوم  فرضیه 

بهبود  برای  تلاش هایی  می دهد  نشان  که  دارد  وجود  شواهدی  و  نیست   خود 

وضعیت صورت گرفته اما مقرون به نتیجه نبوده، باید کنار گذارده شود؛ بنابراین، 

آنچه را که باید تبیین کرد، چرایی ناتوانی در کنترل بحران است. متغیرهای زیادی 

کاستی  فنّاوری،  ضعف  کرد:  ردیف  سؤال  این  به  پاسخ گویی  برای  می توان  را 

پیشی گرفتن  فرهنگی،  عوامل  بهتر،  سازه های  و  تأسیسات  ایجاد  برای  بودجه ها 

تحولات اقلیمی بر پیش دستی های انسانی و عواملی دیگر که در بحث های فنی و 

مهندسی بیشتر به آن ها پرداخته می شود. همه این تبیین ها باید کنار هم قرار داده 

شوند تا بتوان تصویری دقیق از پیدایش و راهکارهای حل مسئله ارائه داد. ما در 

اینجا بر متغیرهای سیاسی و جامعه شناختی تأکید می کنیم. «ناتوانی» در بستر 

سیاسی، اقتصادی و اجتماعی خاصی بروز کرده است.

پیشران های بحران آب:

پیشران هایی وجود دارند که حدود سه  دهه است ما را به سمت این بحران آب 

می رانند. این پیشران ها بیش از آن که فنی، اقلیمی یا تکنولوژیک باشند، سیاسی و 

اجتماعی هستند و دشواری مقابله با بحران در همین جاست. هدفم این است که 

از  درصد    ٤٠ تا   ٣٠ و  متوقف  را  آن  اگر  که  دهم  توضیح  را  سیاسی  مکانیسمی 

مصرف آب کم نکنیم، مقهور خشم طبیعت می شویم. این مکانیسم سیاسی در 

سیاسی،  نظام های  یعنی  آب  حکمرانی  می کند.  عمل  آب  حکمرانی  چارچوب 

حکمرانی  هستند.  آب  منابع  مدیریت  دست اندرکار  که  اداری ای  و  اقتصادی 

مجموعه ای از اقدام های فردی و نهادی، عمومی و خصوصی برای برنامه ریزی و 
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اداره مشترک امور و فرایند مستمری از ایجاد تفاهم میان منافع متفاوت و متضاد 

است که در قالب اقدام های مشارکتی و منسجم حرکت می کند و شامل نهادهای 

رسمی و ترتیب های غیررسمی و سرمایه اجتماعی شهروندان است. به عبارتی، 

مدیریت منابع آب پیش از آنکه متضمن سازه های آبی، مقولات فنی، تجهیزات یا 

منابع مالی باشد، در برگیرنده نظمی سیاسی-اجتماعی برای سامان دادن به تصمیم 

صرف کردن  شیوه های  و  منابع  مدیریت  آب،  منابع  با  مواجهه  چگونگی  درباره 

نظام های  با  ابتدا  همان  از  به این ترتیب  است.  بهره برداری  برای  سرمایه ها 

روی  غیرمستقیم  یا  مستقیم  به صورت  که  داریم  سروکار  سیاسی-اجتماعی ای 

دهند.  قرار  تحت  تأثیر  را  آب  خدمات  ارائه  می توانند  و  اثرگذارند  بهره برداری 

جامعه شناسی  در  مورد مطالعه  مبحث  چهار  از  آب،  حکمرانی  در  تصمیم گیری 

تأثیر  تحلیل  منابع،  و  بودجه  تخصیص  تصمیم،  ابعاد  می کند.  پیروی  سیاسی 

تصمیمات و تحلیل عدالت در تصمیم گیری، مقولات مورد بحث در حکمرانی هستند. 

این نوشتار مجالی برای بحث تفصیلی درباره ماهیت سیاسی- اجتماعی: ١. اخذ 

تأثیرات  تحلیل   .٣ تصمیم،  اجرای  برای  منابع  و  بودجه  تخصیص   .٢ تصمیم ، 

تصمیم و ٤. تحلیل عدالت نیست. البته ممکن است استدلال شود که مقوله عدالت 

را می توان ذیل تأثیرات تصمیم قرار داد، ولی به دلیل اهمیت و رعایت دو مقوله 

عدالت درون نسلی و بین نسلی می توان برای آن جایگاه متمایزی قائل شد. در ضمن، 

در  تصمیمات  اثربخشی  و  کارآمدی  درباره  بحث  متضمن  پیشاپیش  تصمیم گیری 

راستای اهداف نیز هست و خود تعیین اهداف برآمده از نظام ارزش های دخیل در 

و  سیاسی  فرایند  آنچه  است.  اجتماعی  سیاسی-  بحثی  نهایتاً  و  تصمیم گیری 



62

ایدئولوژیکِ منجر به بروز بحران آب در ایران را ساخته در گزاره های زیر قابل بیان 

است:

انگیزه ای  به مثابه  خودکفایی  بر  تأکید  و  توسعه»  محور  «کشاورزی  گزاره   .1

در  اقدام  برای  گفتمانی  فشار  و  بودجه ها  تأکیدات،  اختصاص  محرک  سیاسی، 

راستای «تولید محصول به هر قیمتی» شده است. «تولید محصول به هر قیمتی» 

توجه  تفاوت  این  به  باید  و  است  متفاوت  قیمتی»  هر  به  کشاورزی  از «توسعه 

دقیق داشت.

2. اقتصاد مبتنی بر منابع ایران که در پی چندین دهه فقدان پیشرفت تکنولوژیک 

مناسب، پتانسیل ایجاد شغل و افزایش درآمد ملی آن در سایر عرصه ها بالاخص 

با  را  کشت  توسعه  برای  آب  منابع  بر  فشار  شده،  تضعیف  صنایع  حوزه  در 

مجموعه ای از فشارهای سیاسی و شبکه منافع سازمانی در دستور کار قرار داده 

است.

3. کنشگران سیاسی و در رأس آنها نمایندگان مجلس با سیاست منطقه گرایی و 

تلاش برای خرید رأی، فشار سیاسی گسترده ای برای توسعه طرح های سازه ای در 

حوزه آب و کشاورزی وارد کرده اند. تعداد بسیار زیاد سدهای ساخته شده و منابع 

صرف شده برای آب رسانی و تأمین آب و زیر کشت بردن اراضی بیشتر، محصول 

فشارهای نمایندگان بر دستگاه بوروکراتیک بوده است.

4. دولتی شدن منابع آب و صدور مجوز بهره برداری از منابع آب توسط دستگاه 
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بوروکراتیک دولت که دهه هاست ناکارآمدی و فساد آن آشکار شده و هرروز فزونی 

برای  را  مجلس  نمایندگان  بالاخص  و  سیاسی  قدرت  دارندگان  یافته، 

تحت فشار قرار دادن این دستگاه راغب کرده است. این دستگاه بوروکراتیک خود 

نیز منافع گسترده ای در صدور مجوزهای بهره برداری، رعایت نشدن حریم قنات ها، 

ساختن سدها و میزان آب جاری در شبکه های آبیاری و سایر سازه ها دارد.

5. شرکت های پیمانکاری و مشاوران فنی، منابع مکملی با بوروکرات ها و همچنین 

نمایندگان مجلس و سایر مقامات سیاسی ملی و محلی داشته و دارند؛ بنابراین 

سازه ای،  راهکارهای  جا انداختن  خدمت  در  نیز  کارشناسی  و  علمی  توجیه های 

شده  بحران  بروز  به  منجر  فرایندهای  سایر  و  کشاورزی  برای  آب  تأمین  توسعه 

است.

فرایند  یک  با  می توان  را  ذکر شده  اقتصادی  سیاسی-  فرایند  پنج 

و  قابل تصویربرداری  آبی  سازه های  و  سدها  کرد.  تکمیل  سیاسی-روان شناختی 

نمایش  برمی انگیزد.  نیز  را  ارشد  سیاسی  مقامات  روانی  شعف  عمومی،  نمایش 

تصاویری از عظمت سدها، طول شبکه های آبیاری، تأسیسات عظیم انتقال آب و 

بیرون پاشیدن آب از دریچه سدها، نمایش توسعه و تعهد به خدمتگزاری را کامل 

بوده  توسعه  به سوی  کشور  حرکت  برای  توجیهی  همواره  تصاویر  این  می کند. 

است. همه جناح های سیاسی نیز به یک اندازه و تابع منطق خاصی از این قاعده 

پیروی کرده اند.

درباره  تصمیم گیری  سیاسی  فرایند  کل  که  است  این  قضیه  ایدئولوژیک  وجه 
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مدیریت منابع و حکمرانی آب، بحثی غیرسیاسی جلوه داده شده است. کل این 

فرایند به بحثی فنی- سازه ای تبدیل و غیرسیاسی جلوه داده شده  است. گویی 

و  مهندسان  قامت  در  فقط  که  است  فنی-تخصصی  بحث  یک  آب،  درباره  بحث 

بوروکرات ها باید به آن پرداخت. حتی نزدیک ترین ابعاد مسئله به ماهیت فنی آن، 

یعنی ابعاد محیطِ زیستی به فراموشی سپرده می شوند. این موضوع حتی پس از 

با  سدها،  طریق  از  تأمین شده  آب  تخصیص  می کند.  صدق  نیز  سازه ها  ساخت 

اولویت آب شرب، حقابه محیطِ زیست و سپس مصارف کشاورزی و صنعت است؛ 

اما در دو سه دهه گذشته همواره حقابه محیطِ زیست، قربانی فشار سیاسی برای 

چند  بستر  بر  مذکور  فرایندهای  است.  شده  کشاورزی  محصولات  تولید  توسعه 

که  است  دهه  چهار  ساخته اند.  را  بحران  به سوی  هم گرا  مسیری  دیگر،  واقعیت 

بهره وری کشاورزی ایران رشد چندانی نداشته است. حتی آمارها حکایت از آن 

دارد که تولید محصول بر هکتار در خصوص محصولی نظیر گندم از حدود ٣,٨ تن 

بهره وری  است.  یافته  تقلیل   ١٣٩٢ سال  در  تن   ٢.٩ به   ١٣٨٤ سال  در  هکتار  بر 

نظیر  کشوری  در  محصول  برداشت  میزان  با  قابل مقایسه  حتی  ایران  کشاورزی 

دارد.  هکتار  بر  گندم  تن   ٦.٨ معادل  تولیدی  متوسط  به طور  که  نیست  مصر 

اضافه تولید حاصل شده در ایران، محصول زیر کشت بردن اراضی بیشتر از طریق 

است.  سطحی  و  زیرزمینی  منابع  بر  فزاینده  فشار  و  بیشتر  آب  تأمین 

قیمت گذاری نشدن منابع آب و یارانه تخصیص یافته به انرژی نیز امکانی فراهم 

و  ملی  منافع  هزینه  به  است،  غیراقتصادی  واقعاً  که  محصولاتی  تولید  تا  کرده 

به خطر افتادن حیات تمدنی کشور، اقتصادی شود. مجانی بودن تقریبی منابع آبی 
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–بالاخص در منابع آب زیرزمینی- و پایین بودن قیمت انرژی، این امکان را فراهم 

کرده که آب از عمق ٣٠٠ متری استحصال شود و در مناطق کوهستانی تا ارتفاع 

٦٠٠ متر پمپاژ و صرف کشت محصولاتی شود که ارزش افزوده ندارند و به واقع 

کشت آنها غیراقتصادی و حتی به شرط صادرات، به معنای صادرات آب مجازی 

علت های  دسته  سه  کرد:  خلاصه  چنین  می توان  اینجا  به  تا  را  بحث  هستند. 

سیاسی؛ روانی-سیاسی، فنی-سیاسی و اقتصادی- سیاسی مولد بحران شده اند. 

کنش  روانی  ابعاد  زیرا  کنم  تکرار  علل  همه  در  را  سیاسی  کلمه  که  دارم  اصرار 

سیاست مداران و تصمیم گیران در تعامل با پیشران های سیاسی شکل گرفته اند و 

عقب ماندگی فنی در کشاورزی و فقدان کارآمدی در صنایع و خدمات که مسبب 

قیمت گذاری  در  ناتوانی  و  دارد  سیاسی  ماهیتی  شده،  کشاورزی  بخش  در  فشار 

و  کشور  خاص  شرایط  تحت  و  سیاسی  فرایندی  براساس  انرژی  و  آب  واقعی 

ایدئولوژی های سیاسی- اقتصادی شکل گرفته اند. به علاوه، فقدان قیمت گذاری که 

امروز فرایند وابسته به مسیر با چسبندگی زیاد را شکل داده، بخشی از پوپولیسم 

از  بخشی  این  است.  متداوم  خاص  شرایط  در  کشور  اداره  برای  لازم  سیاسی 

پوپولیسمی است که تولید اشتغال از طریق توسعه تولید محصولات کشاورزی را 

سایر  به  دسترسی نداشتن  شرایط  در  و  می یابد  اشتغال  تولید  راه  ارزان ترین 

گزینه ها، این اقدام را توسعه می دهد.

کالای عمومی و بحران آب:

بحران آب در ایران به جهتی دیگر نیز محصولی سیاسی است. منکور اولسون در 

می شود،  بزرگ  اجتماعی،  گروه  وقتی  می دهد  توضیح  جمعی  کنش  منطق  کتاب 
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عمل کردن در راستای نفع گروه، نفع فردی بسیار کمی دارد، به طوری که انگیزه ای 

برای فرد باقی نمی ماند تا در راستای منافع گروه بزرگ عمل کند. پارادوکس کنش 

جمعی بروز می کند. قوانین مربوط به آب در ایران به دولت اجازه داد تا کنترل 

منابع آب را از دست مجموعه  کشاورزان خارج کند. صدور مجوزهای آب و سایر 

به  دست اندازی  برای  خود  امکان  این  از  دولت  است.  دولت  دست  در  اختیارات 

ناکارآمدی  از  برآمده  غالباً  که  تصمیم هایی  سایر  از  پشتیبانی کردن  و  آب  منابع 

هستند استفاده کرده است.

مالکیت  براثر  مرتبط  منابع  و  آبی  منابع  سایر  و  آبخوان ها  رودخانه ها،  دشت ها، 

دشت ها،  کنترل  فرض،  به  اگر  شدند.  تبدیل  بی دفاع»  «سرمایه های  به  دولتی 

باقی  اراضی  مالکان  و  کشاورزان  اختیار  در  زیرزمینی  آب  منابع  یا  رودخانه ها 

می ماند و دست دولت و دستگاه بوروکراتیک از صدور مجوزها و برداشت آزادانه 

از منابع کوتاه می شد، احتمال داشت نظامی نظیر قنات شکل بگیرد که مبتنی بر 

را  عامل  دو  آبی،  منابع  دولتی  مالکیت  اما  می کرد؛  عمل  منابع  از  جمعی  صیانت 

به شدت فعال کرده است: 

برای  برنامه ریزی  در  گشاده  دستی  داشتن  اثر  بر  بوروکراتیک  دستگاه  فساد   .١

بهره برداری از منابع و تخصیص آب؛ 

٢. امکان پذیرکردن پوپولیسم ساختاری. 

قرار  غیرمجاز  و  مجاز  چاه های  حمله  مورد  دهه،  چهار  مدت  به  که  دشت هایی 



67

قربانی  شده،  گسترده  بیابان زایی  مسبب  آبخوان هایشان  نابودی  و  گرفته اند 

مالکیت دولتی آب و آن فرایندهای سیاسی ای هستند که پیش تر تشریح شد. دولت 

در جایگاه سیاسی و بوروکراتیک، بدون مشورت ذی نفعان تصمیم گیری  کرده است 

و این نخستین ویژگی حاکمیت دولت بر آب است. کیک بزرگ «آب» در اختیار 

بوروکراسی ای که امروز در فساد آن هیچ شکی نیست قرار داده شده است. این 

به  نیاز  بدون  قدرت  و  گرفته  قرار  فشار  تحت  نمایندگان  سوی  از  بوروکراسی 

مشورت آن با ذی نفعان، انگیزه های بهره برداری از آب- به مثابه کالای عمومی- را 

چنین  در  بلندمدت  عقلانیت  و  پایدار  توسعه  محیطِ زیست،  است.  کرده  فراهم 

نشان  عاقلانه  انتخاب  نظریه  و  بازی  نظریه  نمی یابد.  جایگاهی  هیچ  وضعیتی 

داده اند که ممکن است وضعیتی به صورت دائم، به زیان کل، تمام شود اما همگان 

به دلیل منافعی که از وضعیت، عایدشان می شود مسبب بدتر شدن وضعیت شوند. 

مدت  می زند،  چاه  کشاورز  می گیرد،  رأی  آبی  منابع  بر  فشار  با  مجلس  نماینده 

محدودی کار می کند و محصولات غیراقتصادی به بازار می فرستد، دولت نمایش 

توسعه می دهد و مقبولیت می خرد، پیمانکاران عظمت اقدامات سازه ای را نمایش 

می دهند، دانشگاهیان پروژه های تحقیقاتی مربوط به منابع آب را انجام می دهند و 

مهندسان سروری می کنند؛ اما صداهای ضعیف و ناشنیده، حذف می شوند. تغییر 

کشاورزان  می کند،  نابود  را  حیوانی  و  گیاهی  حیات  و  زیستی  تنوع  اکولوژیک، 

اندک اندک رو به نابودی می روند، قنات ها می خشکند، بیابان ها دامنشان گسترده تر 

این  درمی نوردند.  را  شهرها  و  روستاها  ریزگردها،  و  نمکی  بادهای  و  می شود 

فرایند، همه دستاوردهای اولیه را به باد خواهد داد. نمایش توسعه رنگ می بازد، 
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مشروعیت ها زوال می یابند و شرکت های پیمانکاری و مشاوره ای بی آبرو می شوند. 

در چنین وضعیتی، یکی از بدترین کارها این است که برای کاهش بحران، چشم به 

از  که  است  ذی نفعانی  همان  از  یکی  آب  بوروکراسی  شود.  دوخته  بوروکراسی 

آمارهای  با  بوروکراسی  گفت  می توان  به جرئت  می شود.  بهره مند  خرده منفعت ها 

توجیه،  بدون  توسعه ای  اقدامات  شبه علمی،  رویه های  از  مجموعه ای  و  غلط 

مدیریت سازه ای ایدئولوژیک شده و انبوه طرح های ناقص و فاقد توجیه اقتصادی 

شفافیت  فقدان  گرده  بر  که  بوروکراسی  توانمندی  این  می دهد.  جلوه  درست  را 

است.  بحران  پیشران  ساختاری  پوپولیسم  بستر  بر  می کند،  سواری  اطلاعات 

بوروکراسی خود بخشی از مسئله ای است که در تعامل «دموکراسی آنتروپیک» با 

«بوروکراسی فاسد بی ثبات» پدید آمده است. انبوهی اختیارات در دست دستگاه  

بوروکراتیک که به شدت تحت فشارهای سیاسی ناشی از نظام نمایندگی است، بر 

بستر فقدان حاکمیت قانون، به جای آنکه بوروکراسی را به راه حل بدل کند، آن  را 

بخش مهمی از پیشران بحران می کند. (مهدوی، 1393)

آمار جهانی بحران آب در ایران:

آمار بانک جهانی نیز حاکی از بحران شدید آب در ایران است. طبق این آمار ایران 

در بین 180 کشور دنیا از لحاظ برخورداری از منابع آب در رتبه 50 قرار گرفته 

است. ایران در بین این کشورها از لحاظ سرانه منابع آب در جایگاه 112 جهان 

قرار دارد. سرانه منایع آب در ایران 1704 مترمکعب است. سرانه منابع آب در 

جهان و کشوهای پردرآمد دنیا به ترتیب 3.6 و 6.65 برابر ایران است. 



69

تغییر اقلیم در حال حاضر یکی از مهم ترین چالش های زیست محیطی در سطح 

جهان است که افزایش درجه حرارت، ذوب شدن یخ های قطبی، بالاآمدن سطح 

آب های آزاد جهان و تغییر در آستانه های آب و هوایی از پیامدهای آن محسوب 

می شوند. در این میان از مهم ترین مسائل کنونی جهان، رقابت برای دسترسی به 

منطقه  کشورهای  به ویژه  و  جهان  مناطق  اکثر  که  مسئله ای  است.  آب  منابع 

خاورمیانه را در آینده نه چندان دور وارد ابعاد تازه ای از چالش خواهد کرد. 

کاهش منابع آب در این مناطق با توجه به مسئله تغییر اقلیم، جهانی است. اخیرا 

گزارش هایی در سطح جهان منتشر شده که برای منابع آب در منطقه خاورمیانه از 

جمله ایران، وضع هشدار دهنده ای را اعلام کرده اند. گزارش های مورد بررسی به 

عواملی مانند افزایش مصرف، ضعف در مدیریت منابع آب، خشکسالی ها و به 

شرایط  آوردن  وجود  به  در  موثر  عوامل  عنوان  به  اقلیم  تغییر  پدیده  خصوص 

بحرانی اشاره می کنند.

روزنامه انگلیسی «گاردین» در گزارشی با اشاره به بحران آب در مناطق مختلف 

جهان نوشت: خاورمیانه، شمال آفریقا و جنوب آسیا به دلیل مدیریت غلط در 

سال های آینده با کمبود آب روبرو خواهند شد. ایران نیز جزو کشورهای درگیر با 

بحران آب ذکر شده است. آمار کاهش ذخایر آبی وحشتناک است. تهران با کمبود 

جدی آب روبروست و مقامات دولت از جمله "حسن روحانی ” موضوع آب را یک 

پیشگیری  برای  ریزی  برنامه  حال  در  و  اند  خوانده  ملی  امنیت  با  مرتبط  مسئله 

تر  جدی  وقتی  آب  بحران  خطر  هستند.  تهران  میلیونی   1۲ شهر  در  آب  بحران 
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می شود که درمی یابیم حوزه های آبریز رودهای خروشان خاورمیانه، نیز در حال از 

دست دادن ذخایر آبی خود هستند.

بنابر این گزارش از سال ۲۰۰۳ تاکنون بخش هایی از ترکیه، سوریه، عراق و ایران 

که در کنار دجله و فرات هستند ۱۴۴ کیلومتر مکعب ذخایر آبی خود را از دست 

داده اند.

و   ۲۰۰۷ سال  در  زمین  خشکسالی  دلیل  به  آب  کاهش  از  کمی  بخش  آمار،  طبق 

بخش دیگری تبخیر دریاچه ها و ذخایر آب بوده است ولی اکثریت آب از دست 

رفته که به ۹۰ کیلومتر مکعب می رسد به دلیل کاهش ذخایر آب های زیر زمینی 

بوده است.

هر در نگاه سطحی کمبود آب یک مساله داخلی و درجه چندم به نظر می آید، اما 

به نظر اکثر نهادهای امنیتی و اطلاعاتی، جنگ های آینده دنیا به خصوص مناطق 

به  توان  می  جمله  آن  از  که  است،  آب  منابع  سر  بر  خاورمیانه  همچون  ،بی  کم 

هشدار سازمان امنیتی آمریکا نسبت به حملات تروریستی و جنگ و درگیری بر سر 

آب است.

رئیس سازمان اطلاعات ملی آمریکا در گزارش سال ۲۰۱۲ خود نسبت به اسراف 

آب هشدار داده و خاطرنشان می کند «در ۱۰ سال آینده کشورهای زیادی که برای 

ایالات متحده مهم هستند با کمبود آب، ضعف کیفیت آب یا سیل روبرو خواهند 

می  خطر  به  ای  منطقه  های  تنش  افزایش  با  را  متحده  ایالات  امنیت  که  شد 
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اندازد».

در گزارش گاردین به مناطقی شش گانه ای اشاره شده که که در خطر خشکسالی 

قرار گرفته اند. این مناطق عبارتند از کالیفرنیا، برزیل، خاورمیانه(اردن، امارات، 

آسیای  اتیوپی)،  و  شمالی(مصر  آفریقای  ایران)،  و  عراق  سوریه،  ترکیه، 

جنوبی(شرق پاکستان، شمال هندوستان و بنگلادش) و چین.

نتایج تحقیقات و مطالعات ملی و بین المللی هم چشم انداز نگران کننده ای را 

برای آینده آب کشور پیش بینی کرده اند. منابع آب تجدید شونده کشور از 130 

میلیارد به 120 میلیارد مترمکعب کاهش یافته است و این امر در آینده نیز تشدید 

می شود لذا وضعیت آبی کشور از مرحله بحرانی هم عبور کرده است. اگر کشوری 

بین 20 تا 40 درصد از منابع آب تجدید شونده اش را مصرف کند، در شرایط 

استفاده پایدار از منابع آب و اگر بین 40 تا 60 درصد مصرف کند، در مرحله 

بحرانی منابع آب قرار دارد. در زمان کنونی از 120 میلیارد مترمکعب آب تجدید 

از  درصد  که 80  شود  می  استفاده  مترمکعب  میلیارد  سالانه 96  کشور،  شونده 

منابع تجدید شونده کشور است و کشور اکنون از مرحله بحران آبی نیز عبور کرده 

است. (چیت چیان، 1394)

آمار بانک جهانی نیز حاکی از بحران شدید آب در ایران است. طبق این آمار ایران 

در بین 180 کشور دنیا از لحاظ برخورداری از منابع آب در رتبه 50 قرار گرفته 

است. با توجه به این گزارش منابع کنونی آب ایران 129 میلیارد متر مکعب و در 

حدود 0.4 میانگین جهانی آن است. در حالی که کشورهای برزیل، روسیه، کانادا و 
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آمریکا در صدر این فهرست قرار دارند. اما اگر با توجه به جمعیت هر کشور این 

آمار مورد مطالعه و بررسی قرار بگیرند، حاکی از آن است که وضعیت سرانه آب 

در ایران بحرانی تر خواهد بود. ایران در بین این کشورها از لحاظ سرانه منابع 

آب در جایگاه 112 جهان قرار دارد. سرانه منایع آب در ایران 1704 مترمکعب 

است. سرانه منابع آب در جهان و کشوهای پردرآمد دنیا به ترتیب  3.6 و 6.65 

برابر ایران است. تاسف بار تر اینکه با وجود کمبود شدید آب در کشور، ایران از 

لحاظ مصرف آب در جایگاه ششم دنیا قرار گرفته است. طبق آمار بانک جهانی 

مصرف آب در ایران بیش از 3.5 برابر میانگین جهانی آن است. بنا بر این گزارش، 

عمده مصرف آب ایران در بخش کشاورزی است که بیش از 90 درصد مصرف آب 

مجموعه  از  دیگر، 92درصد  عبارت  به  است.  داده  اختصاص  خود  به  را  کشور 

مصارف آب(88 میلیارد مترمکعب در سال) در بخش کشاورزی مصرف می شود. 

می  تولید  کشاورزی  محصول  کیلوگرم  کشور 0.9  در  آب  مترمکعب  هر  ازای  به 

شود، اما در جهان به ازای هر مترمکعب آب دو تا 2.5 کیلوگرم محصول تولید می 

شود.40 درصد از مواد غذایی کشور از خارج وارد می شود و اگر بخواهیم سند 

جهانی  متوسط  به  را  آبیاری  بازده  و  شویم  خودکفا  و  شود  محقق  انداز  چشم 

برسانیم، باید 250 میلیارد مترمکعب آب داشته باشیم. (همان منبع)

به نظر کارشناسان اصلی ترین راه های عبور از بحران آب در ایران را می توان 

کشاورزی،  بخش  در  آب  بازده  افزایش  آبریز،  های  حوضه  یکپارچه  مدیریت 

بازچرخانی آب، تامین آب صنعت از پساب فاضلاب شهری و آب دریا، استفاده از 
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آبهای غیرمتعارف، بازچرخانی چندباره آب، کاهش هدررفت در شبکه های انتقال و 

توزیع و جلوگیری از برداشت های غیرمجاز را از جمله راهکارهای مهم برای عبور 

از چالش کم آبی عنوان کرد.

به  بود،  خواهد  مذکور  کشورهای  متوجه  اقلیم  تغییر  نتیجه  در  که  مخاطراتی 

مراتب فراتر از منابع آبی به حساب می آیند. بدین معنا که حوزه های دیگری مانند 

سلامت، محیط زیست، امنیت غذایی و سیاسی هم در معرض تهدیدند و این امر 

نیازمند سیاستگذاری های کلان و قانونگذاری برای سازگاری کشور با پدیده کاهش 

منابع آب و تغییر اقلیم است.

با توجه به جهانی بودن پدیده تغییر اقلیم و آسیب های ناشی از آن، لزوم توجه 

جهانی  و  ای  منطقه  سطح  در  چه  و  ملی  سطح  در  چه  موضوع  این  به  جدی 

نواحی  در  ساز  و  ساخت  جامع  برنامه های  تدوین  میان  این  در  و  است  ضروری 

ساحلی و مدیریت منابع آب از مهمترین اقدامات محسوب می شود.

از یک دیدگاه، اگرچه ایران از کمبود منابع آب رنج می برد، اما مشکل اصلی در 

عدم بهره وری آب در کشور به خصوص در بخش کشاورزی و عدم برنامه ریزی 

برای افزایش آن است. در حقیقت با توجه به اینکه بیش از 90 درصد از منابع آب 

عدم  و  سنتی  آبیاری  علت  به  اما  گردد،  می  کشاورزی  های  فعالیت  صرف  کشور 

پایین  بسیار  بخش  این  در  آب  راندمان  و  وری  بهره  مکانیزه،  آبیاری  از  استفاده 

است. دولت بایستی با مدیریت صحیح در بخش کشاورزی و اعطای تسهیلات در 

و  اقتصادی  مهم  بخش  این  در  آب  وری  بهره  آبیاری،  کردن  مکانیزه  راستای 
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پرمصرف آب افزایش دهد.

پيشينه و مبانی تجربی ( در ایران و جهان):

تمام عرصه پيرامون حيات، شامل زمين، هوا و آب که افراد انسانی، گياهان و جانوران در آن 

رشد  و  زندگی  که  است  آثاری  و  شرايط  تمام  جمع  زيست  محيط  بدينسان،  می کنند.  زندگی 

روستايی، 1387:  و  شهری  مديريت  (دانشنامه  می دهد  قرار  تأثير  تحت  را  زنده  موجودات 

.(682

محيط زيست طبق تعريف متن حقوقي شوراي جامعه اقتصادي اروپا (27 ژوئن 1967) شامل 

آب، هوا، خاک، عوامل دروني و بيروني مربوط به حيات هر موجود زنده است.

تعريفي جامع تر و بهتر درباره محيط زيست در کنفوانسيون مسئوليت مدني خسارات ناشي از 

اعمال خطرناک در محيط زيست (21 ژوئن 1993) چنين مي گويد: محيط زيست شامل منابع 

دست  مصنوعي  محيط  زنده،  موجودات  کليه  تجديد،  غيرقابل  و  تجديدپذير  از  اعم  طبيعي 

مي باشد  چشم اندازها  و  مناظز  و  غيره)  و  راه ها  صنعتي،  مسکوني،  (مناطق  بشر  ساخته 

(برخوردار، 1387: 1).

يکي از فرايندهاي رشد و توسعه درتعامل با طبيعت و محيط زيست، رشد جمعيت و جوامع 

بشري است. اين که بشر از چه زماني دقيقاً پا به عرصه گيتي نهاده مورد بحث مي باشد. اما 

آنچه با توجه به قدمت اين کره خاکي مي توان به آن پي برد اين است که انسان در آخرين ثانيه 

تاريخ يک ساعته دنيا پا به ميدان گيتي نهاده است (هاگت، 1373: 245). ليکن آنچه حائز 

اهميت مي باشد اين است که نيمي از جمعيت دنيا در طي نيم قرن اخير روند رو به رشد خود را 

داشته است.

نرخ رشد جمعيت و تأثير آن بر ساختار سني جمعيتي تبعات اقتصادي بسيار مهمي دارد كه از 
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ديرباز مورد توجه انديشمندان و سياستمداران (سياست گذاران) بوده است. واقعيت اين است 

كه مباحث جمعيتي و نگراني هاي مربوط به آن همانند مسائل زيست محيطي  موضوعات جديدي 

شدند  مطرح  جدي  طور  به  بيستم  قرن  دوم  نيمه  در  عمدتاً  كه  هستند 

.(www.donya-e-eqtesad.com)

در آغاز انقلاب كشاورزي يعني در حدود 8 تا 10 هزار سال قبل از ميلاد مسيح، جمعيت جهان 

مي توانست بين 5 تا 10 ميليون باشد. اين رقم در سال 2000 به حدود 3 /6 ميليارد نفر 

رسيد. حدود 93 درصد از يك ميليارد نفري كه در اين دهه به جمعيت جهان اضافه مي شوند به 

كشورهاي در حال توسعه تعلق خواهند داشت. پيش بيني مي شود جمعيت جهان در سال 2025 

.(www.kbdco.com) به رقمي معادل 405/8 ميليارد نفر برسد

اگر روند کنوني رشد مجهول القوه ادامه بيابد، چشم انداز آينده کره مسکون و بشر به راستي 

نااميد کننده است. زمين از جمعيت مالامال و از منابع تهي خواهد شد. آلودگي، محيط زيست 

را تباه، اقليم ها را دگرگون، ديده ها را تار و ريه ها را مجروح خواهد کرد. فاصله سطح زندگي 

کشورهاي غني و فقير افزون خواهد شد (آذرنگ، 1364: 39).

پديده زيست محيطي با سه اصل با هم وابسته تعريف مي شود. انسان متغير از جهات شمار و 

ذهني، زمان متغير ولي مکان ثابت. شمار انسان ها تغيير مي کند؛ زمان بدون توقف در تغيير 

.(hr-vogdani.blogfa) است ولي حدود جغرافيايي کشورها و کره زمين ثابت است

بحران محيط زيست که امروزه به يک مسأله جدی و قابل تأمل بدل شده، حاصل دخالت و 

بهره وری نامعقول انسان از طبيعت پيرامون خود است که آن گستردگی و اهميت موضوع، 

توجه دانشمندان را برای نجات آن برانگيخته است (کلارک، 1379: 1).

بکشاند.  نابودي  به  را  خود  کشت پذير  و  سکونتگاه  زمين  انسان  که  هست  خطر  اين  امروزه 

http://www.donya-e-eqtesad.com
http://www.donya-e-eqtesad.com
http://www.donya-e-eqtesad.com
http://www.kbdco.com
http://www.kbdco.com
http://www.kbdco.com
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فعاليت هاي بشر بيش از پيش فرا مي رود، او با خطاها و کاربرد نابجاي نيروهايش بخش هاي 

گسترده اي از جهان را ويران يا بي حاصل مي گرداند (آذرنگ، 1364: 119). همچنين آلودگی ها 

درون محدوده و مرزهای يک کشور باقی نمی مانند. ضايعات و آلودگی های يک کشور به آسانی 

در کشور همسايه مشکل ايجاد می کنند، اين حالت خصوصاً در مورد آلودگی آب و هوا مشهود 

جنبه  بر  زيست  محيط  از  حفاظت  برنامه های  مورد  در  عمومی  گفتگوهای  بنابراين،  است. 

بين المللی آنها تأکيد کرده اند. (کولا، 1385: 277)

مبانی نظری پژوهش:

 مدیریت جامع  هماهنگ و نظام مند منابع حیاتی (هوا، خاک و تنوع زیستی) مبتنی بر توان و 1-

پایداری زیست بوم بویژه با افزایش ظرفیت ها و توانمنمدی های حقوقی و ساختاری مناسب 

همراه با رویکرد مشارکت مردمی.

ایجاد نظام یکپارچه ی ملی محیط زیست.2-

اصلاح شرایط زیستی به منظور برخوردار ساختن جامعه از محیط زیست سالم و رعایت 3-

عدالت و حقوق بین نسلی.

پیشگیری و ممانعت از انتشار انواع آلودگی های غیرمجاز و جرم انگاری تخریب محیط زیست 4-

و مجازات مؤثر و بازدارنده ی آلوده کنندگان و تخریب کنندگان محیط زیست و الزام آنان به 

جبران خسارت.

پایش مستمر و کنترل منابع و عوامل آلاینده ی هوا، آب، خاک، آلودگی های صوتی، امواج و 5-

اشعه های مخرب و تغییرات نامساعد اقلیم، و الزام به رعایت استانداردها و شاخص های 

زیست محیطی در قوانین و مقررات، برنامه های توسعه و آمایش سرزمین.

تهیه ی اطلس زیست بوم کشور و حفاظت، احیاء، بهسازی و توسعه ی منابع طبیعی تجدیدپذیر 6-
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(مانند دریا، دریاچه، رودخانه، مخزن سدها، تالاب، آبخوان زیرزمینی، جنگل، خاک، مرتع و 

تنوع زیستی به ویژه حیات وحش) و اعمال محدودیت قانونمند در بهره برداری از این منابع 

متناسب با توان اکولوژیک (ظرفیت قابل تحمل و توان بازسازی) آنها بر اساس معیارها و 

شاخص های پایداری، مدیریت اکوسیستم های حساس و ارزشمند (از قبیل پارک های ملی و 

آثار طبیعی ملی) و حفاظت از منابع ژنتیک و ارتقاء آنها تا سطح استانداردهای بین المللی.

غبار 7- و  گرد  بیابان زایی،  نظیر  زیست محیطی  تهدیدات  با  مقابله  و  اقلیم  تغییرات  مدیریت 

توسعه ی  و  رادیواکتیو  و  میکروبی  سرایت دهنده ی  عوامل  و  خشکسالی  ریزگردها،  به ویژه 

آینده نگری و شناخت پدیده های نوظهور زیست محیطی و مدیریت آن.

گسترش اقتصاد سبز با تأکید بر:

- صنعتِ کم کربن، استفاده از انرژی های پاک، محصولات کشاورزی سالم و ارگانیک و مدیریت 

پسماندها و پساب ها با بهره گیری از ظرفیت ها و توانمندی های اقتصادی، اجتماعی، طبیعی و 

زیست محیطی.

- اصلاح الگوی تولید در بخش های مختلف اقتصادی و اجتماعی و بهینه سازی الگوی مصرف آب، 

منابع، غذا، مواد و انرژی به ویژه ترویج مواد سوختی سازگار با محیط زیست.

- توسعه ی حمل و نقل عمومی سبز و غیرفسیلی از جمله برقی و افزایش حمل و نقل همگانی 

به ویژه در کلان شهر ها.

آبخیزداری،  عملیات  اجرای  طریق  از  زیرزمینی  آب های  کیفی  حفاظت  و  تعادل بخشی   -

ورود  کنترل  و  تبخیر  و  زیرزمینی  آب های  از  بهره برداری  کاهش  عوامل  مدیریت  آبخوان داری، 

آلاینده ها.

- استقرار نظام حسابرسی زیست محیطی در کشور با لحاظ ارزش ها و هزینه های زیست محیطی 
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(تخریب، آلودگی و احیاء) در حساب های ملی.

- حمایت و تشویق سرمایه گذاری ها و فناوری های سازگار با محیط زیست با استفاده از ابزارهای 

مناسب از جمله عوارض و مالیات سبز.

- تدوین منشور اخلاق محیط زیست و ترویج و نهادینه سازی فرهنگ و اخلاق زیست محیطی 

مبتنی بر ارزش ها و الگوهای سازنده ی ایرانی ـ اسلامی.

و  زیست محیطی  نوآورانه ی  فناوری های  از  بهره مندی  و  علمی  تحقیقات  و  مطالعات  ارتقاء   -

تجارب سازنده ی بومی در زمینه ی حفظ تعادل زیست بوم ها و پیشگیری از آلودگی و تخریب 

محیط زیست.

- گسترش سطح آگاهی، دانش و بینش زیست محیطی جامعه و تقویت فرهنگ و معارف دینیِ 

مشارکت و مسئولیت پذیری اجتماعی به ویژه امر به معروف و نهی از منکر برای حفظ محیط 

زیست در تمام سطوح و اقشار جامعه.

تقویت دیپلماسی محیط زیست با:

- تلاش برای ایجاد و تقویت نهادهای منطقه ای برای مقابله با گرد و غبار و آلودگی های آبی.

چندجانبه،  دوجانبه،  تأثیرگذار  و  هدفمند  همکاری های  و  مشارکت  جلب  و  مناسبات  توسعه    -

منطقه ای و بین المللی در زمینه ی محیط زیست.

- بهره گیری مؤثر از فرصت ها و مشوق های بین المللی در حرکت به سوی اقتصاد کم کربن و تسهیل 

انتقال و توسعه ی فناوری ها و نوآوری های مرتبط.
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بحران زیست محیطی آب در ایران:

محیط زیست یکی از بسترهای داغ بحث سیاست جهانی است. فقط ضرورت بقاست که انسان 

را واداشته روی این واژه تاکید کند و آن را چون یک بحث سیاسی- اجتماعی جدی بگیرد، تا با 

جلوگیری از برهم خوردن هارمونی نظام طبیعت حاکم بر زمین، ناجی زمین و موجودات آن باشد. 

هارمونی  و  تعادل  در  باید  که  هستند  حیات  پیوسته  هم  به  بازوهای  انسان  و  هوا  آب،  زمین، 

نگهداشته شوند. بر هم خوردن یکی از این بازوها همه چارچوب فلسفه زندگی روی زمین را برهم 

می زند.

بحران محیط زیست که امروزه به یک مساله جدی و قابل تامل بدل شده، حاصل دخالت و بهره 

وری نامعقول انسان از طبیعت پیرامون خود است. امروزه این خطر وجود دارد که انسان زمین 

سکونتگاه و کشت پذیر خود را به نابودی بکشاند. به طوری که گستردگی و اهمیت این موضوع، 

توجه دانشمندان را برای نجات آن برانگیخته است.

حال برای احتراز از نابودی مطلق محیط زیست، همه انسان ها- تصمیم گیرنده ها و سایر مردم- 

در ابعاد جهانی، ملی و به ویژه در سطح محلی باید این واقعیت مهم را دریابند که پیشرفت و 

توسعه الزاما روندی پایدار داشته باشد و از ثمرات آن نه تنها نسل های حاضر، که نسل های آینده 

نیز بهره مند شوند. توسعه مردم معاصر نباید به قیمت نابودی و اضمحلال زندگی آیندگان که 

برای دفاع از حقوق خود فعلا حضور ندارند، تمام شود. چرا که توسعه، حق همه مردم اعم از 

مرد، زن، پیر و جوان و کودک است و نه تنها همه باید از ثمرات آن بهره مند شوند که باید در 

روند توسعه نیز مشارکت داشته باشند. پس می توان اظهار داشت: «توسعه پایدار»، یک انتخاب 

نیست؛ بلکه تنها راهی است که به تمامی بشریت امکان می دهد در زندگی شرافتمندانه در این 

سیاره، یعنی تنها سیاره ای که در اختیار داریم، سهیم باشند.
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طبق شاخص عملکرد زیست محیطی سال ۲۰۱۲ که از سوی دانشگاه های یِیل و کلمبیا انجام شده 

و ۲۲ فاکتور محیطی چون منابع آب، آلودگی هوا، تنوع زیستی، و تغییرات آب و هوایی را مورد 

بررسی قرار داده بودند، ایران از میان ۱۳۲ کشور مورد مطالعه، در جایگاه ۱۱۴ ام قرار گرفت. 

پس می توان اظهار داشت بحران های زیست محیطی در ایران از اهمیت خاصی برخوردار بوده 

و بررسی و تجزیه و تحلیل این معضلات ضرورت دارد.

- بحران کم آبی

به دلیل قرارگرفتن ایران در یکی از مناطق خشک و نیمه خشک و محدودیت منابع آبی، به جز 

آب  محدودیت  با  همواره  کشور  مناطق  سایر  کشور،  غرب  از  هایی  بخش  و  کشور  شمالی  نوار 

مواجه است و این وضعیت در بخش های مرکزی، جنوبی، جنوب شرق و جنوب غرب کشور بیشتر 

قابل مشاهده است. وجود دو منطقه کویری در مرکز ایران نیز به محدودیت های آب رسانی به 

مناطق وسیعی از کشور افزوده است. از آنجا که دیگر امکان جمع آوری و احداث سدهای جدید 

آب در کشور وجود ندارد و تا جایی که این امکان وجود داشت در یکی دو دهه اخیر انجام شده 

است. همچنین از سوی دیگر، امکان انتقال آب از مناطق پُرآب کشور به مناطق خشک و کم آب 

نیز بیشتر از میزان فعلی امکان پذیر نبوده و امکان جابه جایی آب بین حوزه های آبی وجود 

ندارد. که موجب شده ایران جزء کشورهای دارای تنش آبی محسوب گردد.

آنچه که اثرات محدودیت منابع آب را در ایران تشدید و بحرانی کرده است عبارت است از:

– برداشت بی رویه از منابع آب زیرزمینی که منجر به از دست دادن غیرقابل برگشت سفره های 

آب زیرزمینی شده است،

– مصرف بی رویه آب به ویژه در بخش های کشاورزی و شرب ( صرف ۴۰ تا ۷۰ لیتر بالاتر از 

الگوی مصرف توسط شهروندان)،
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بررسی جدیدترین تحقیقات صورت گرفته در زمینه میزان سرانه مصرف آب هر نفر در کشورهای 

مختلف نشان می دهد که ایران با وجود محدودیت منابع آبی با ۱۹۰ لیتر مصرف آب شرب خانگی 

در روز یکی از بیشترین مصارف را در بین کشورهای مختلف دارد. متوسط مصرف آب خانگی در 

دنیا برای هر نفر در روز ۱۵۰ لیتر است.

– ورود انواع آلاینده ها به منابع آب و غیرقابل مصرف شدن بخشی از منابع آب به دلیل افت 

کیفیت،

– عدم اختصاص منابع لازم برای بهره برداری و نگهداری تاسیسات و

– مدیریت محلی منابع آب بدون توجه به الزامات مدیریت یکپارچه منابع آب و توسعه پایدار.

یکی از چالش های مهم زیست محیطی در بحران کم آبی، مدیریت ناپایدار منابع آبی است. چرا 

که در گذشته سیستم های استحصال سنتی آب نظیر چشمه ها و قنوات و نهرهای سنتی به نوعی 

طراحی شده بودند که بهره برداری از منابع متناسب با توان منبع انجام گیرد؛ این در حالی است 

که امروزه برنامه بهره برداری از آب های سطحی بر اساس برنامه های بلندمدت تنظیم و اجرایی 

می گردد. به این شرح که بهره برداری از آب زیرزمینی تا میزان ۸۰ درصد تغذیه صورت گرفته و 

در شرایط اقلیم خاص منطقه، عدم توجه به میزان کسری دریافتی هر سال و عدم اعمال سیاست 

صرفه جویی متناسب با کاهش دریافت سالانه منجر به وقوع کاهش سطح آب زیرزمینی، کاهش 

رطوبت سطحی زمین، از بین رفتن پوشش گیاهی و رشد سریع وسعت مناطق تولیدکننده گرد و 

غبار و... گردیده است.

- بحران خشکسالی بلندمدت

ایران در منطقه ای قرار دارد که متوسط بارش سالانه آن تا قبل از خشکسالی اخیر به حدود ۲۵۰ 

میلی متر در سال می رسید. در حال حاضر میزان متوسط بارندگی ایران در حد ۲۳۶ میلی متر 
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گزارش شده است که این میزان تقریبا یک سوم میانگین جهانی (۸۶۰ میلی متر) و ۳۵ درصد 

متوسط بارندگی آسیا (۷۳۲ میلی متر) و نیز پتانسیل میزان تبخیر آن حدود سه برابر میانگین 

جهانی است. بر این اساس کل دریافت سالانه بر اساس متوسط بلندمدت با احتساب آمار ۲۰ 

سال اخیر، به میزان ۴۳۰ میلیارد مترمکعب رسیده است. بررسی آمار ۴۵ ساله نشان می دهد که 

در یک دوره خشکسالی حاد در دهه ۴۰، حجم بارش کشور در یک سال به کمتر از ۲۰۰ میلیارد 

مترمکعب تنزل پیدا کرده است، در حالی که در یک ترسالی در دهه ۵۰، کل دریافت بارش به 

حدود ۵۸۰ میلیارد متر مکعب نیز رسیده است. ملاحظه می شود که تناوب ترسالی و خشکسالی 

در ایران یک پدیده کاملا طبیعی و از خصوصیات اقلیم این منطقه است. متاسفانه در ۲۳ سال 

اخیر میزان دریافت بارش سالانه در کشور به شدت کاهش پیدا کرده، به طوری که در پانزده سال 

اخیر دریافت کل بارش تقریبا در حد «سطح متوسط» بوده است. متاسفانه در بین پانزده سال 

آبی اخیر، هشت سال کشور کم تر از متوسط بلندمدت بارش دریافت کرده، این درحالی است که 

در هفت سال بقیه هم میزان بارش در اغلب سال ها افزایش چشم گیری بالاتر از سطح متوسط 

نداشته است. طبیعی است که این میزان کاهش در طول یک بازه بلندمدت، بر شرایط زمینی 

اثرات مستقیم و غیرمستقیم داشته که به عنوان بحران زیست محیطی همواره در کمین ایران 

خواهد بود.

- بحران افزایش فشار بر منابع طبیعی

همان طور که اشاره شد، یکی از اثرات مشخص کاهش میزان بارش و عدم تغذیه مناسب ذخایر 

آبی، کاهش تدریجی پوشش گیاهی و افزایش فقر مراتع است. متاسفانه در شرایط کم آبی و 

کاهش بارش ها نه تنها پوشش گیاهی در عرصه های منابع طبیعی رو به کاهش می رود، بلکه به 

دلیل عدم اعمال برنامه های کاهش برداشت و ثابت ماندن میزان استفاده از منابع به خصوص آب 
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و پوشش گیاهی مراتع و حتی افزایش مصرف به دلیل افزایش تقاضای ناشی از افزایش جمعیت، 

مهاجرت روستائیان و تغییر الگوی مصرف، فشار بر منابع طبیعی به شدت افزایش پیدا می کند. 

این فشار چند برابر به منابع طبیعی که متاسفانه امروز در اغلب نقاط کشور شاهد آن هستیم، 

موجب از دست رفتن سریع پوشش گیاهی زمین، به هم خوردگی خاک سطحی و تولید توفان 

های گرد و غبار و آلودگی های زیست محیطی می گردد.

- بحران انتخابی دشوار

افزایش فشارها بر منابع آبی ایران، انتخاب دشواری را در میان مصارف مختلف رقیب، تعریف 

می کند. رقابت برای دست یابی به منابع محدود آب از همین حالا منجر به بالا گرفتن تنش ها و 

درگیری ها، چه در داخل ایران و چه در مناطق مرزی و در مقابله با همسایگان شده است.

به عنوان مثال: در حوضه کرخه، مدیریت منابع آبی باید تصمیم بگیرد که با کاهش جریان آب 

رودخانه چه کند؟ آیا این آب را در سد کرخه نگه داشته تا بتواند از آن برای تولید برق استفاده 

کند یا اینکه مسیر آب به نواحی پایین دست را باز کند تا بتواند منطقه ای را که به عنوان سبد 

غذایی ایران شناخته می شود، آبیاری کند.

- بحران مدیریت ناپایدار و نامتناسب کشاورزی

و  افتاده  اتفاقات  با  متناسب  تا  دارد  اقتضا  اخیر،  دهه  دو  به  نزدیک  های  خشکسالی  استمرار 

شرایط پیش روی، نحوه مدیریت کشاورزی مورد توجه برنامه ریزان بخش کشاورزی قرار گیرد. 

متاسفانه در سال های مواجهه با بحران های کم آبی و خشکسالی های مستمر، نه تنها شاهد 

تغییری در الگوهای کشت و تغییر جهت سیاست های مصرف آب در کشاورزی نبوده ایم، بلکه 

آمارها حکایت از افزایش شدید سطح زیر کشت در برخی از حوضه های بحرانی کشور نیز دارد. 

در چنین شرایط بحرانی، عدم توجه به این امر حیاتی که متاسفانه مورد غفلت قرار گرفته، باعث 
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شده که کشور به دلیل کاهش منابع آب در ذخیره گاه های سدها، افت سطح آب زیرزمینی و 

خشک شدن بسیاری از چاه ها، دچار بحران رهاسازی زمین های کشاورزی آبی و در سطح وسیعی 

کشاورزی دیم شود.

- خطر کشاورزی

مشکلات آبی ایران در حال آسیب زدن به اقتصاد ملی این کشور است. ۱۰ درصد تولید ناخالص 

داخلی ایران حاصل فعالیت بخش کشاورزی است که نزدیک به یک چهارم نیروی کار ایران را نیز 

در استخدام خود دارد. به علاوه فعالیت این بخش، از امنیت غذایی ملی نیز پشتیبانی می کند. 

طریق  از  اساسی  محصولات  تولید  در  خودکفایی  پیشبرد  برای  دوگانه  راهبردی  با  حقیقت  در 

افزایش همزمان عرضه و تقاضا، اقدام به اختصاص یارانه ای مساوی به تولیدکننده و مصرف 

کننده کرده است.

با این حال، اکنون امنیت غذایی ایران در خطر است، زیرا بخش کشاورزی با اختصاص ۹۲ درصد 

از کل مصرف آب کشور به خود، تنها در حدود ۶۶ درصد نیاز غذایی ۷۹ میلیون نفر جمعیت ایران 

را تولید می کند. تشدید «تنش آب» خطر کاهش بیشتر توان تولید بخش کشاورزی را هشدار می 

دهد، که به نوبه خود منجر به افزایش هزینه واردات و وخیم تر کردن فشارهای مالی خواهد شد.

- تغییرات آب و هوای جهانی

روند تغییرات آب و هوای جهانی یکی از چالش های زیست محیطی است که می تواند بر عمق 

محیط  از  حفاظت  گفته «سازمان  به  بیفزاید.  ایران  محیطی  زیست  های  بحران   و  معضلات 

زیست» ایران، تغییرات دما و میزان بارش ها، امکان برخورداری از آب پاک، به ویژه در مناطق 

روستایی را کاهش خواهد داد و این نیز به نوبه خود منجر به گسترش بیماری های انتقالی از راه 

آب خواهد شد. دمای بالاتر و حجم پایین تر بارندگی می تواند تا سال ۲۰۵۰، تا ۳۰ درصد از 
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محصول غلات را بکاهد. طبق تحلیلی که از سوی کشور هلند منتشر شده است، تغییرات آب و 

هوا می تواند تا سال های ۲۰۵۰-۲۰۴۰، ۱۵ تا ۱۹ درصد از مجموع منابع آب های تجدیدشونده 

ایران را کاهش دهد؛ و در آن زمان، میزان نیاز سالانه آب ایران، بیش از ۴۰ درصد فراتر از حجم 

منابع تجدیدشونده آب این کشور خواهد بود.

- بحران آلودگی محیط زیست

مساله آلودگی یکی از مهم ترین و حادترین مسائل ناشی از تمدن انسانی در جهان امروز به شمار 

می رود چرا که از اعماق چند هزار متری زمین گرفته تا معادن، آب های تحت الارضی، بیوسفر، 

تروپوسفر و حتی در داخل هواپیماهای بلند پرواز و جو خارجی زمین، چرخه و سیستم حیات را 

مردم  دارد.  متفاوتی  معنی  و  مفهوم  مختلف  افراد  برای  آلودگی  است.  داده  قرار  تهدید  مورد 

معمولی ممکن است تحریک چشم ناشی از یک گاز یا آب آلوده را آلودگی به حساب آورند. برای 

کشاورزی که یک عامل به گیاهان یا حیواناتش آسیب می رساند، آلودگی محسوب می گردد. اما 

تعریف جامع و کامل آلودگی محیط زیست بیان کننده وجود یک یا چند ماده آلوده کننده در 

محیط زیست به مقدار و مدتی که کیفیت یا چرخه طبیعی را به طوری که مضر به حال انسان یا 

حیوان، گیاه و یا آثار و ابنیه باشد تغییر دهد؛ به بیان ساده تر، هرگاه ماده یا موادی بیگانه با 

دهنده  نشان  بزنند  هم  بر  را  ها  آن  طبیعی  تعادل  و  شوند  محیطی  عناصر  وارد  خاص  غلظتی 

آلودگی است.

سه عامل مهم در طبیعت وجود دارد که می تواند آثار مخربی روی محیط زیست ایجاد کند 

زیست  خطرات  با  ایران  گردیده  موجب  اخیرا  که  خاک؛  آلودگی  و  آب  آلودگی  هوا،  :آلودگی 

محیطی مهم دیگری نیز مواجه گردد. از جمله آلودگی های محیطی که اثرات پیدا و پنهان زیادی 

برجسم و روان شهروندان دارد، «آلودگی هوا» است. به گفته سازمان بهداشت جهانی ۱۹۹۲، 
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آلودگی هوا یک بحران جدی و اولویت دار محیطی است که توجه دولت مردان را به خود جلب 

کرده است. طبق گفته «سازمان بهداشت جهانی»، سه شهر از پنج شهر نخست در فهرست آلوده 

ترین شهرهای جهان -اهواز، کرمانشاه و سنندج- در ایران قرار دارند که میزان آلودگی هوا در این 

شهرها از چهار تا هفت برابر سطح قابل قبول سازمان بهداشت جهانی برآورد شده است. ایران به 

سبب کیفیت نامطلوب هوا در سرتاسر کشور، از میان ۹۱ کشور مورد بررسی، در جایگاه ۸۶ام 

قرار گرفته است. آلاینده های هوا، تنها در تهران منجر به مرگ سالانه بیش از ۵،۵۰۰ نفر بر اثر 

بیماری های قلبی – عروقی و تنفسی می شوند.

بحران هزینه های زیست محیطی

میزان خسارات (ناشی از تنش آب، بیابان زایی، و آلودگی) می تواند در بلندمدت منجر به ایجاد 

مشکلات تضعیف کننده ای برای اقتصاد کشور شود. طبق برآورد «بانک جهانی»، هزینه سالانه 

تخریب محیط زیست در ایران، هم اینک نیز به میزان هولناک ۵ تا ۱۰درصد تولید ناخالص داخلی 

رسیده است. در مقایسه، به گفته «اداره حسابرسی دولت آمریکا» تحریم های طاقت فرسای 

واشنگتن و جامعه بین المللی، در سال ۲۰۱۲ تنها توانستند ۴/۱ درصد از تولید ناخالص داخلی 

ایران را کاهش دهند. و با گذشت زمان، این منابع ارزشمند بیشتر تحلیل رفته، حاصلخیزی بیشتر 

کاهش یافته، و سلامت عمومی بیش از پیش آسیب خواهد دید.

واکاوی بحران های زیست محیطی در ایران نشان داد که این بحران ها خود ریشه یک چالش 

زیست محیطی بسیار مهم دیگری تحت عنوان “«توفان های گرد و غبار» می باشد. نکته در خور 

تامل در دهه اخیر افزایش شدید تعداد وقوع (روزهای گرد و غباری) و شدت توفان های گرد و 

غبار است که فراوانی وقوع آن ها در ۵۰ سال اخیر به شدت افزایش یافته، به نحوی که در ایران 
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تنها در طول ۳ سال اخیر ۱۰ برابر شده است. از بین رفتن منابع زیست انسانی در مناطق تحت 

تاثیر، مهاجرت جوامع روستایی و شهری، افزایش میزان خسارات و حوادث جاده ای و بروز 

اختلال در شبکه حمل و نقل، افزایش آلودگی های زیست محیطی در شهرها و گسترش شیوع 

بیماری های قلبی تنفسی و نیز بیماری های چشمی تنها بخشی از پیامدهای مخرب این پدیده است 

که سلامت جوامع زیست انسانی را مورد تهدید قرار داده است. از طرفی تخریب خاک و افت 

حاصلخیزی اراضی در مناطق برداشت و متاثر از این پدیده، عامل بروز تخریب سرزمین، فقر 

پوشش گیاهی خاک و در نتیجه بیابان زایی است.

فصل سوم
روش تحقیق
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مقدمه:

هدف تمام علوم، شناخت و درک دنياي پيرامون ما است. به منظور آگاهي از مسايل و 

مشکلات دنياي اجتماعي، روشهاي علمي، تغييرات قابل ملاحظه اي پيدا کرده اند.اين 

روندها و حرکت ها سبب شده است که براي بررسي رشته هاي مختلف بشري، از روش 

علمي استفاده شود. از جمله ويژگيهاي مطالعة علمي که هدفش حقيقت يابي است 

استفاده از يک روش تحقيق مناسب مي باشد و انتخاب روش تحقيق مناسب به 

هدفها، ماهيت وموضوع مورد تحقيق و امکانات اجرايي بستگي دارد و هدف از 

i.تحقيق دسترسي دقيق و آسان به پاسخ پرسش هاي تحقيق است

روش تحقيق :

به طور کلي روش هاي تحقيق در علوم انساني را مي توان با توجه به دو ملاک تقسيم 

کرد.

ii - غلامرضا خاکي، روش تحقیق کمی، تهران: انتشارات سمت، 1379 ، صص 142-143
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الف) هدف تحقيق 

ب) نحوة گردآوري داده ها

اطلاعات  بر اين اساس پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردي و از نظر شيوه گردآوري 

تحقيق توصيفي از نوع همبستگي است. در ذيل به توضيح آنها پرداخته مي شود:

تحقيق کاربردي:

 هدف تحقيقات کاربردي توسعة دانش کاربردي در يک زمينه خاص است. به عبارت 

ديگر تحقيقات کاربُردي به سمت کاربُرد علمي دانش هدايت مي شود. 

ويژگيهاي تحقيقات کاربردي به شرح زير است:

آزمودن کارايي نظريه هاي علمي در يک حوزه خاص•

تعيين روابط تجربي در يک محدوده خاص•

افزودن به دانش کاربردي در يک زمينه خاص•

پيشبرد تحقيق و روش شناسي در يک زمينه خاص•

•iارائه مجموعه دانش کاربردي تاييد شده در يک زمينه خاص

تحقيق توصیفی- همبستگی:

تحقيقات علمي را براساس چگونگي به دست آوردن داده ها مورد نياز مي توان به 

دسته هاي زير تقسيم کرد : 

تحقيق توصيفي (غير آزمايشي) ✓

تحقيق آزمايشي✓

i - بازرگان، سرمد، حجازي، روش تحقیق، تهران: نشر دانشگاه تهران، 1389، ص 81
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تحقيق توصيفي:

تحقيق توصيفي شامل مجموعه روش هايي است که هدف آنها توصيف کردن شرايط 

يا پديده هاي مورد بررسي است. اجراي تحقيق توصيفي مي تواند صرفاً براي شناخت 

بيشتر شرايط موجود يا ياري دادن به فرآيند تصميم گيري باشد. 

تحقيق توصيفي را مي توان به دسته هاي زير تقسيم کرد : 

●i.تحقيق پيمايشي

●ii تحقيق همبستگي.

●iii اقدام پژوهشي.

●vi بررسي موردي.

● vتحقيق پس – رويدادي

iv در موارد زير  پژوهشهاي توصيفي که داده ها را بگونه اي معنادار ارائه مي کنند

سودمند هستند:

شناخت ويژگيهاي يک گروه در موقعيت مورد مطالعه 1-

کمک به تفکر نظام گرا درباره يک وضعيت 2-

ارائه ديدگاههايي مبني بر ضرورت بررسي و پژوهش بيشتر3-

i - Survey research
ii - Correlation research 
iii - Action research 
iv - Case study 
v - Ex – post Facto rresearch 

vi - بازرگان، همان ، ص 82
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-4i.کمک به اخذ تصميم هاي خاص

مطالعات اولیه پیرامون موضوع به روش توصیفی و بخش عملی تحقیق به روش 

پیمایشی صورت گرفت.

روشهاي جمع آوري اطلاعات :

اطلاعات در اين تحقيق بدين شرح است :  مهمترين روشهاي گردآوري 

1) مطالعات کتابخانه اي 

تحقيق  ادبيات  و  نظري  مباني  زمينه  در  اطلاعات  گردآوري  جهت  قسمت  اين  در 

لات، کتابهاي مورد نياز و نيز سایت های اینترنتی  موضوع، از منابع کتابخانه اي، مقا

معتبر استفاده شده است. 

اطلاعات براي تجزيه  2) تحقيقات ميداني در اين قسمت به منظور جمع آوري داده ها و 

و تحليل از پرسشنامه استفاده گرديده است. 

روايي و پايايي پرسشنامه 
تعيين پايايي (قابليت اعتماد) پرسشنامه :

قابليت اعتماد يا پايايي يکي از ويژگيهاي فني ابزار اندازه گيري است. مفهوم ياد شده 

به اين امر سر و کار دارد که ابزار اندازه گيري در شرايط يکسان تا چه اندازه نتايج 

يکساني به دست مي دهد. دامنة ضريب قابليت اعتماد از صفر (عدم ارتباط) تا 1+ 

(ارتباط کامل) است. ضريب قابليت اعتماد نشانگر آن است که تا چه اندازه ابزار 

را  وي  موقتي  و  متغير  ويژگيهاي  يا  و  آزمودني  ثبات  با  ويژگي هاي  اندازه گيري 

مي سنجد. 

i - دلاور، روش تحقیق در مدیریت، تهران: نشر پدیده، 1380، ص 199
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در اين تحقيق به منظور تعيين پايايي آزمون از روش آلفاي کرونباخ استفاده گرديده 

است. اين روش براي محاسبه هماهنگي دروني ابزار اندازه گيري که خصيصه هاي 

مختلف را اندازه گيري مي کند به کار مي رود. 

زيرمجموعه  هر  نمره هاي  واريانس  بايد  ابتدا  کرونباخ  آلفاي  ضريب  محاسبه  براي 

سوال هاي پرسشنامه و ورايانس کل را محاسبه کرد. سپس با استفاده از فرمول زير 

مقدار ضريب آلفا را محاسبه مي کنيم. 

( )2
1

2

1
1 S

s

J
Jr

n

j
j∑

=−
−

=α

که در آن : 

J = تعداد زير مجموعه هاي سئوال هاي پرسشنامه يا آزمون

Sj
واريانس زير آزمون Jام = 2

S2 = واريانس کل پرسشنامه يا آزمون

بنابراين به منظور اندازه گيري قابليت اعتماد، از روش آلفاي کرونباخ و با استفاده از 

نرم افزار Spss 16 انجام گرديده است. بدين منظور يک نمونه اوليه شامل. 30. 

پرسشنامه پيش آزمون گرفته شد و سپس با استفاده از داده هاي به دست آمده از اين 

پرسشنامه ها و به کمک نرم افزار آماري Spss ميزان ضريب اعتماد با روش آلفاي 
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کرونباخ محاسبه شد.که مقدار آلفا برابر با 846/0 می باشد که نشان دهنده پایایی  

ابزار اندازه گیری می باشد.

آلفای کرونباخ تعداد گویه ها
846/0 25
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تعيين اعتبار (روايي) پرسشنامه :

مفهوم اعتبار به اين پرسش پاسخ مي دهد که ابزار اندازه گيري تا چه حد خصيصه 

دقت  به  نمي توان  اندازه گيري  ابزار  اعتبار  از  آگاهي  بدون  مي سنجد  را  نظر  مورد 

داده هاي حاصل از آن اطمينان داشت. براي تعيين اعتبار پرسشنامه روشهاي متعددي 

وجود دارد که يکي از اين روشها اعتبار محتوا مي باشد. اعتبار محتوا نوعي اعتبار 

است که براي بررسي اجزاي تشکيل دهندة يک ابزار اندازه گيري به کار برده مي شود. 

اعتبار محتواي يک ابزار اندازه گيري به سوالهاي تشکيل دهندة آن بستگي دارد. اگر 

قصد  محقق  که  باشد  ويژه اي  مهارتهاي  و  ويژگي ها  معرف  پرسشنامه  سوالهاي 

اندازه گيري آنها را داشته باشد، آزمون داراي اعتبار محتوا است. براي اطمينان از 

اعتبار محتوا، بايد در موقع ساختن ابزار چنان عمل کرد که سوالهاي تشکيل دهندة 

ابزار اندازه گيري معرف قسمتهاي محتواي انتخاب شده باشد. بنابراين اعتبار محتوا، 

تنيده  آن  در  آزمون  تدوين  با  همزمان  که  است  اندازه گيري  ابزار  ساختاري  ويژگي 

مي شود. اعتبار محتواي يک آزمون معمولاً توسط افرادي متخصص در موضوع مورد 

مطالعه تعيين مي شود. اعتبار محتواي اين پرسشنامه توسط اساتيد راهنما و مشاور 

و چند نفر از افراد مطلع  مورد تأييد قرار خواهد گرفت و اعتبار آن سنجيده خواهد 

شد.

جامعه و نمونه آماري :

يک جامعه آماري عبارت است از مجموعه اي از افراد يا واحدها که داراي حداقل يک 

صفت مشترک باشند. صفت مشترک صفتي است که بين همه عناصر جامعه آماري 

مشترک و متمايز کننده جامعه آماري از ساير جوامع باشد. 
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نمونه آماري و روش محاسبه حجم نمونه :

گروه نمونه، يک مجموعه فرعي از جامعه آماري است که با مطالعة آن محقق قادر 

است نتيجه را به کل جامعة آماري تعميم دهد. يا به عبارت ديگر، تعداد محدودي از 

آحاد جامعه آماري که بيان کننده ويژگيهاي اصلي جامعه باشد را نمونه گويند. 

روشهاي نمونه گيري :

براي نمونه گيري مي توان از روشهاي متنوعي استفاده نمود که مهمترين اين روشها به 

شرح زير مي باشد. 

نمونه گيري تصادفي ساده -

روش نمونه گيري سيستماتيک -

-i نمونه گيري طبقه اي

-ii نمونه گيري خوشه اي

-iii نمونه گري مرحله اي 

i - Stratified sampling 
ii - Cluster sampling 
iii - Stage sampling 
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روش و نحوه اجرای تحقیق:

این پژوهش در میان پژوهش هایی که در این حوزه انجام یافته موضوع جدیدی در مدیرت 

هماهنگ منابع آب، خاک و محیط زیست بوده و از نظر هدف تحقیق کاربردی است که می تواند 

مورد استفاده ذی مدخلان و ذینفعان کشور قرار گیرد. روش تحقیق نیز توصیفی و مورد پژوهی 

مطالعات  ضمن  داد.  خواهد  قرار  بررسی  مورد  را  کشور  در  آب  بحران  ایجاد  دلائل  و  است 

کتابخانه ای و میدانی با تبیین منابع و مصارف آبی کشور و مراکز تأثیرگذار در حوزه آب، چالش 

های اساسی موجود شناسایی و پس از مشخص نمودن نمونه های آماری از جوامع مورد آزمون، 

متفاوتی  الگوهای  و  بررسی  صحیح،  مدیریت  نحوه  آماری،  تحلیل های  و  پرسشنامه  طریق  از 

مطالعه  با  بحران  اصلی  علت  شناسائی  پژوهش،  طول  در  شد.  خواهد  ارائه  مهم  این  جهت 

تجربیات سایر کشورها نیز مورد توجه و بررسی قرار گرفته و نتایج مثبت آن ها در مدل های 

با  سازگار  و  بهینه  مدلی  می توان  اینصورت  در  شد.  خواهد  وارد  تحقیق  این  از  مستخرج 

درنظرگرفتن کلیه قیودات، ملاحظات و سیاستگذاری های مختلف را به فراخور، ارائه و عدم 

قطعیت آن ها را نیز در فرآیندهای پیش بینی ، برآورد نمود.

روش  های تجزيه و تحليل اطلاعات:

در اين تحقيق، براي تجزيه و تحليل داده هاي بدست آمده از نمونه ها از روشهاي توصیفی – تحلیلی و 

استنباطي با بهره گیری از نرم افزار  SPSS استفاده شده است.
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اجرای مرحله اولیه پرسشنامه:

پرسشنامه پژوهش دارای 40 سوال می باشد. این پرسشنامه توسط جامعه آماری مورد نظر 

تکمیل شده و وارد نرم افزار اکسل شده است تا در فصل چهارم با نرم افزار SPSS مورد تجزیه 

و تحلیل قرار گرفته و نتایج نهایی رد یا تایید فرضیه ها مشخص شود. 
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پیوست:
پرسشنامه پژوهش

فرهیخته گرامی
مدیر محترم

با سلام وتحیات 

همانطور که مستحضرید، قرارگرفتن کشورمان در منطقه خشک وبیابانی ،کاهش 

نزولات جوی وبرداشتهای بی رویه منابع سطحی وزیر زمینی ازسوئی و ضعف 

درمدیریت هماهنگ بخشهای آب،خاک ومحیط زیست کشور بحران آب در کشور را به 

مرز هشدار رسانده ، که نیازمند عزم ملی واصلاح ساختارهای موجود در حوزه های 

قانونگذاری ، سیاستگذاری واجراست. پرسشنامه پیوست درا راستای پژوهشی تحت 

عنوان" ارائه الگوی مدیریت هماهنگ آب، خاک و محیط زیست در راستای حل 

بحران آب در ایران"که زیر نظر دبیرخانه مجمع تشخیص نظام در حال انجام 

است،تقدیم حضور می گردد.با عنایت به آنکه نتایج این تحقیق در سیاستگذاریهای 

کلان مجمع تشخیص مورد استفاده قرار خواهد گرفت،مداقه وهمیت شما فرهیخته 

گرامی درپاسخ به سوالات مثمر ثمر وراهگشا خواهد بود.پیشاپیش از مساعدت 

جنابعالی  قدردانی میگردد.با ذکر این نکته که درج نام ونام خانوادگی ضروری نمی 

باشد خواهشمند است نسبت به تکمیل مشخصات ذیل نیز اقدام فرمایید.

سن:
میزان تحصیلات:                                                 سمت:

محل اشتغال:                                                       سابقه اجرائی:
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پرسشنامه مربوط به رساله با عنوان (ارائه الگوی مدیریت هماهنگ آب، خاک و محیط زیست در راستای حل بحران آب 
در ایران)

ردیف فرضیات درست نادرست
اثرگذ
ار

بی 
تأثیر

1
تغيير ساختار مديريت آب كشور از منطقه اي و حوضه اي به استاني و خارج 
شدن يكپارچگي حوضه ها، از به هم پيوستگي  منابع و مصارف، احتمال بروز 

پديده هاي اجتماعي و امنيتي را باعث می گردد.

2
شناخت صحیح و کاملاً دقیق از وضعیت موجود مناطق مختلف کشور با 
توجه به وسعت و اقالیم  مختلف، برنامه ریزی و مدیریت خاصی را در حوزه 

مدیریت آب، خاک و محیط زیست می طلبد.

3
مسیر  در  جدی  محدودیتی  آب،  مختلف  مصارف  تصفیه شده  پساب  تخلیه 

کشور   در  آب  منابع  پیوسته  بهم  مدیریت 
نمی باشد.

4
ضعف مشارکت مردم در مراحل مختلف تصمیم سازی، تصمیم گیری و فقدان 
تشکل های بهره برداری، از مشکلا ت مدیریت بهم پیوسته منابع آب، خاک و 

محیط زیست کشور است.

5

عدم رعایت اولویت بندی در انتخاب، اجرای طرح ها و پروژه های آبی، زیست 
محیطی و عدم تناسب میان امکانات بودجه ای و تعداد طرح های مدیریت 
بهم پیوسته منابع آب، خاک و محیط زیست تنها بخشی کوچکی از معضلات 

کنونی در مدیریت یکپارچه منابع آب، خاک و محیط زیست است.

6
ایجاد نظام جامع مدیریت بهم پیوسته منابع بر اساس اصول توسعه پایدار 
و آمایش سرزمین در حوضه  های آبریز کشور در سیاست گذاری ها بطور کامل 

تدوین و برنامه ریزی شده است.

7
میزان کم سوادی یا بی سوادی به نسبت گسترده بخش عمده مصرف کنندگان 
آب، مانع بزرگی در بهره برداری بهینه و مدیریت منابع آب و خاک در کشور 

است.

8

و  مدیریت  در  بهره برداران  نقش  بودن  بی تأثیر  کشور،  جمعیت  افزایش 
برنامه ریزی استحصال منابع آب، خاک، اجرا و بهره برداری طرح های منابع آب 
و مشخصات فرهنگی خاص، کم توجهی به حفاظت منابع آب را گسترش 

داده است.
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9
مدیریت بهم پیوسته منابع آب توسعه و مدیریت هماهنگ منابع آب و خاک و 
محیط زیست را برای بیشینه سازی رفاه اجتماعی و اقتصادی در یک روال 
عادلانه بدون بخطر انداختن پایداری اکوسیستم های حیاتی ترویج می نماید.

10
متغیرهای مستقل پایداری منابع آب ، پایداری منابع خاک، بهبود برنامه ریزی 
مدیریت  وابسته  متغیر  با  زیست  محیط  حفظ  و  محلی  سنتی  نهادهای 

مشارکت جو در طرح های مدیریت یکپارچه نگر، رابطه ی معناداری ندارند.

11

قیمت گذاری  از  مانع  عمومی  کشور،  سیاست های   و  نهادی  محدودیت های 
ارزش  و  حاصل  افزوده  ارزش  آب،  کمیابی  ارزش  براساس  آب  منطقی 
اقدام های  برای  آب  منابع  مدیریت  و  شده  آن  استحصال  سرمایه  گذاری های 
خود با محدودیت هایی بسیار بالایی برای تأمین منابع مالی مورد نیاز خارج 

از درآمدهای عمومی  مواجه است.

12

تولید  و  آب  و  خاک  اقلیم  تغییر  متقابل  اثرات  مدیریت  و  شناخت  صرفاً 
و  گیاه  تغذیه  خاک،  حاصلخیزی  مدیریت  و  شناخت  کشاورزی،  محصولات 
مدیریت آلودگی خاک و آب در مدیریت یکپارچه آب، خاک و محیط زیست 

مؤثر است.

13
مدیریت خاک راه اساسی حل بحران آب در کشور بوده و بهبود مشکل آب در 

ایران صرفاً در گرو مدیریت خاک است.

14
منابع آب در ایران با محدودیت های متعددی مواجه است و تمام مشکلات 

آب ناشی از محدودیت منابع آب در کشور  است.

ردیف فرضیات درست نادرست
اثرگذ
ار

بی 
تأثیر

15

اجرای  آب،  و  خاک  مشکل  بهبود  برای  ملی  پروژه های  اجرای  صورت  در 
سال  حداکثر 10  تا  دانشگاه ها،  ظرفیت  از  استفاده  و  حفاظتی  برنامه های 
آینده مشکل آب، خاک و محیط زیست بطور کامل مرتفع و از میان برداشته 

خواهد شد.

16

محدودیت های منابع آب و خاک به طور کلی ارتباطی با شرایط فیزیکی، آب 
و هوا یا تغییراقلیم ندارند و عمده مشکلات ناشی از عوامل انسانی هستند. 
به طوریکه حتی پدیده های بزرگ مقیاس محیط زیستی مانند ریزگردها یا 

بیابانزایی ها را نیز از جمله این دخالت های انسانی باید دانست.

17 همان  یا  آب  منابع  بهم پیوسته  مدیریت  معادل  آب،  بخش  در  حکمرانی 
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(IWRM) است.

18 مدیریت منابع آب و خاک در ایران دارای ضعف های عمده در حکمرانی است.

19
توسعه فناوری ها و بعبارتی کاهش فاصله علم تا فن آوری در حوزه آب، خاک 
و محیط زیست می تواند در  مدیریت صحیح منابع نقش بسزایی داشته 

باشد.

20
در راستای مدیریت آب، خاک و محیط زیست، نگاه ویژه به الگوهای مصرف 
در استفاده از منابع و مدیریت آن ها در سطح خانواده، جامعه و کلان (مانند 

آمایش سرزمین) لازم و کافی است.

21
بحران آب در کشور وابسته به مدیریت ضعیف بر منابع آبی و استفاده از 

روش های سنتی آبیاری می باشد.

22

فناورانه  الگوهای  آب،  بهینه  مصرف  برای  نخبگان  ایده  های  بکارگیری 
آب   تصفیه  و  توزیع  سیستم  های  و  استحصال 

می تواند روشی کارا و مؤثر در مدیریت یکپارچه منابع آب، خاک و محیط 
زیست قلمداد گردد.

23

برداشت های  نمودن  مسلوب المنفعه  از  جلوگیری  و  حفاظتی  اقدامات 
غیرمجاز از منابع آب زیرزمینی در چارچوب قانون تعیین تکلیف چاه های آب 
فاقد پروانه به تنهایی می تواند به منظور مدیریت جامع و توسعه منابع آب 

در کشور مورد توجه قرار گیرد.

24
مدل های ریاضی فعلی مدیریت هماهنگ منابع آب، خاک و محیط زیست قادر 
است تعامل میان منابع یادشده را به درستی و دقت کافی تخمین زده و 

رویکردهای حفظ و حراست از آن ها را فراهم سازد.

25
تحلیل وضع موجود حاکی از آن است که ساختار مدیریت هماهنگ منابع 
آب، خاک و محیط زیست بدرستی تدوین نشده و پیش نیازهای عملیاتی شدن 

آن جهت سیاستگذاری های لازم، مشخص نمی باشد.

26
بهره  در  بهم پیوستگی  و  خاک  و  آب  منابع  کیفی  و  کمی  پیوستگی  هم  به 
برداری و حفاظت از آب های سطحی و زیرزمینی، تنها وجوه مدیریت بهم 

پیوسته منابع آب تلقی می گردند.

27
مراتع،  ظرفيت  و  دام  تعداد  بين  عدم تعادل  غيراصولي،  كاربري  تغيير 
از  توسعه،  و  احيا  اصلاح،  حفاظت،  در  بهره برداران  عملي  عدم مشاركت 

چالش هاي اساسي اين حوزه محسوب مي گردد

28
پايين بودن بهره وري منابع آب، انرژي، نيروي كار و پايين بودن سطح دانش 
و تكنولوژي توليد، كمبود آب و اقتصاد توليد (بازار) اساسي ترين نيازها و 



102

چالش هاي بخش كشاورزي در کشورند.

29
انجام اصلاحات در مديريت آب و خاك از طريق مشاركت جوامع محلي مي 
و  كرده  حل  را  خاک  و  آب  بخش  موجوددر  مشكلات  زيادي  حد  تا  تواند 

متضمن پايداري روند توسعه ای باشد.

30

بهره برداري نادرست آب در بسياري از موارد، منجر به تشديد پديده بيابان 
زايي و تخريب محيط زيست شده و خشکيدکي تالاب ها، شورشدن خاک و 
نشست زمين می شود و این مشکلات صرفاً ناشی از سوء مدیریت در این 

بخش نمی باشد.

31

اجراي مديريت یکپارچه منابع طبیعی و کشاورزی در حوزه هاي آبخيز، به 
لحاظ تأثير اصولي و دراز مدت آن در كاهش رسوب و منافع زيادي كه به 
دنبال دارد، به عنوان مهم ترين و برترين روش حفاظت آب و خاك می تواند 

مطرح گردد.

ردیف فرضیات درست نادرست
اثرگذ
ار

بی 
تأثیر

32
بهره برداري بهينه از منابع آب و خاك به عنوان كليد توسعه مورد توجه خاص 
بوده و در اين ميان موضوع فرسايش خاك و در نتيجه آن رسوب گذاري در 

مخازن سدها به عنوان يكي از مسايل مهم مطرح مي باشد.

33
مشکل اصلی مدیریت منابع آبی کشور، صرفاً نبود آمایش صحیح سرزمینی 

است.

34
جایی  به  است،  دولت  دست  در  که  زمانی  تا  کشور  در  آب  حکمرانی  نقش 
نرسیده و مدیریت آب باید به بخش خصوصی واگذار شود که این مدیریت 

باید از محل سدها تا جایی که به دست مردم می رسد، انجام شود.

35
اصلاح الگوی مصرف آب در دراز مدت در راستای مدیریت منابع آب می 
تواند راه کار مناسبی جهت مقابله با بحران خشکسالی و اثرات تغییراقلیم 

باشد.

36
و  نبوده  بخش  یک  یا  قوه  یک  به  محدود  آب  مدیریت  اینکه  به  توجه  با 
چند جانبه و فراگیر است، چاره اصلی در رفع معضلات مدیریت منابع آب، 

نزدیک شدن علوم طبیعی و علوم اجتماعی به یکدیگر است.

37
مدیریت منابع آب و خاک منحصر به برنامه ريزي در جهت مهار آبهاي سطحي 
با اجراي بندهاي انحرافي و سدهاي مخزني به منظور دست يابي به مرتع به 

آب جهت مصارف كشاورزي
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38
عمد ه مشكلات زيست محيطي در کشور شامل فرسايش خاك، نبود سيستم 

هاي دفن زباله و عدم وجود خطوط فاضلاب می باشد.

39
تغييركاربري ها كه در نواحي روستايي منجر به تخريب مراتع، جنگل ها و 
محيط زيست  بيشتر  تخريب  از  است  قادر  می شود،  كشاورزي  زمين هاي 

بكاهد.

40
با شیوه کنونی مدیریت منابع طبیعی، امنیت سیاسی، اجتماعی و اقتصادی 
در ایران به چالش کشیده خواهد شد و نتیجه آن نابودی ارزشمندترین منابع 

زیستی است.

فصل چهارم
تجزیه و تحلیل اطلاعات
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1-4 مقدمه 

بین  ارتباط  و  می کند  ارائه  را  پژوهش  آماری  نمونه ی  توصیفی  آمار  حاضر،  فصل 

متغیرها را مورد تجزيه و تحليل آماري قرار می دهد.

2-4 آمار توصیفی:

آمار توصیفی نمونه ی آماری پژوهش حاضر به این ترتیب است:

الف: توزیع سنی 

نمودار زیر، توزیع سنی نمونه ی حاضر در تحقیق را نشان می دهد:
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نمودار 4-1: توزیع سنی نمونه آماری

همانطور که نمودار 4-1 نشان می دهد، 5 درصد، 25 سال و پایین تر، 22 درصد، بین 

26 الی 30 سال، و 27 درصد، 31 الی 35 سال، 15 درصد، بین 36 الی 40 سال، و 

10 درصد، 41 الی 45 سال، 7 درصد، 46 الی 50 سال، و 14 درصد، 51 سال و 

بالاتر هستند. بیشترین سن مربوط به 31 الی 35 سال است.

ب: توزیع جنسیتی:

نمودار زیر،توزیع جنسیتی نمونه حاضردرتحقیق را نشان می دهد.
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نمودار 4-2: توزیع جنسیتی نمونه آماری

همانطور که نمودار 4-2 نشان می دهد، بیشتر افراد حاضر در نمونه، مرد بودند. 60 

درصد، مرد و 40 درصد، زن هستند.

پ: توزیع تحصیلی: 

نمودار زیر، توزیع تحصیلی نمونه تحقیق را نشان می دهد:
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نمودار 4-3: توزیع تحصیلی نمونه آماری

و  کارشناسی،  مقطع  به  مربوط  تحصیلات،  بیشترین  که  می دهد  نشان  نمودار 3-4 

درصد،  دیپلم، 15  زیر  و  دیپلم  درصد،  است. 16  کاردانی  به  مربوط  آن،  کمترین 

کاردانی، 53 درصد، کارشناسی، و 16 درصد، کارشناسی ارشد و بالاتر هستند.

ت: سابقه کار

نمودار زیر، توزیع از نظر سابقه کار را نشان می دهد:
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نمودار 4-4: توزیع از نظر سابقه کار

و  سال،  تا 6  کار، 4  سابقه  مدت  بیشترین  می دهد،  نشان  نمودار 4-4  که  همانطور 

کمترین سابقه، کمتر از 1 سال است. 

3-4 بررسی توصیفی سوالات پرسش نامه

بررسی  مورد  را  آن ها  زیر،  جداول  که  شده  تشکیل  پرسش   40 از  پرسش نامه ی 

توصیفی قرار می دهند.

بررسی توصیفی پرسش 1 تا 5

پرسش 

1

پرسش 

2

پرسش 

3

پرسش 

4

پرسش 

5

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 82/3 72/3 70/3 52/3 48/3

انحراف معیار 017/1 928/0 911/0 849/0 913/0

واریانس 034/1 862/0 830/0 720/0 833/0

پاسخ  حداقل 

ها

2 1 1 2 2

پاسخ  حداکثر 

ها

5 5 5 5 5

پرسش 1

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 37 0/16 0/16 0/16
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3 32 9/13 9/13 9/29

4 97 0/42 0/42 9/71

5 65 1/28 1/28 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 2

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 7 0/3 0/3 0/3

2 24 4/10 4/10 4/13

3 26 3/11 3/11 7/24

4 143 9/61 9/61 6/86

5 31 4/13 4/13 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 3

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 7 0/3 0/3 0/3
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2 20 7/8 7/8 7/11

3 39 9/16 9/16 6/28

4 135 4/58 4/58 0/87

5 30 0/13 0/13 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 4

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 33 3/14 3/14 3/14

3 66 6/28 6/28 9/42

4 111 1/48 1/48 9/90

5 21 1/9 1/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 5

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 45 5/19 5/19 5/19
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3 52 5/22 5/22 0/42

4 112 5/48 5/48 5/90

5 22 5/9 5/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش 6 تا 10

پرسش 

6

پرسش 

7

پرسش 

8

پرسش 

9

پرسش 

10

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 87/3 71/3 31/3 48/3 73/3

انحراف معیار 686/0 812/0 045/1 894/0 858/0

واریانس 470/0 659/0 092/1 799/0 736/0

پاسخ  حداقل 

ها

2 1 1 1 2

پاسخ  حداکثر 

ها

5 5 5 5 5
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پرسش 6

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 13 6/5 6/5 6/5

3 32 9/13 9/13 5/19

4 158 4/68 4/68 7/89

5 28 1/12 1/12 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 7

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 6 6/2 6/2 6/2

2 7 0/3 0/3 6/5

3 62 8/26 8/26 5/32

4 129 8/55 8/55 3/88

5 27 7/11 7/11 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 8

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 6 6/2 6/2 6/2

2 60 0/26 0/26 6/28

3 45 5/19 5/19 1/48

4 97 0/42 0/42 0/90

5 23 0/10 0/10 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 9

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 13 6/5 6/5 6/5

2 11 8/4 8/4 4/10

3 71 7/30 7/30 1/41

4 123 2/53 2/53 4/94

5 13 6/5 6/5 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 10

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 17 4/7 4/7 4/7

3 73 6/31 6/31 0/39

4 96 6/41 6/41 5/80

5 45 5/19 5/19 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش 11 تا 15

پرسش 

11

پرسش 

12

پرسش 

13

پرسش 

14

پرسش 

15

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 56/3 47/3 40/3 23/3 32/3

انحراف معیار 585/0 945/0 037/1 830/0 996/0

واریانس 343/0 894/0 076/1 688/0 993/0

پاسخ  حداقل 

ها

3 1 1 2 1

پاسخ  حداکثر 

ها

5 5 5 5 5
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پرسش 11

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

3 112 5/48 5/48 5/48

4 108 8/46 8/46 2/95

5 11 8/4 8/4 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 12

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 13 6/5 6/5 6/5

2 19 2/8 2/8 9/13

3 61 4/26 4/26 3/40

4 122 8/52 8/52 1/93

5 16 9/6 9/6 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 13

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 13 6/5 6/5 6/5

2 35 2/15 2/15 8/20

3 51 1/22 1/22 9/42

4 110 6/47 6/47 5/90

5 22 5/9 5/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 14

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 45 5/19 5/19 5/19

3 103 6/44 6/44 1/64

4 69 9/29 9/29 9/93

5 14 1/6 1/6 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 15
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اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 11 8/4 8/4 8/4

2 29 6/12 6/12 3/17

3 93 3/40 3/40 6/57

4 71 7/30 7/30 3/88

5 27 7/11 7/11 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش16 تا 20

پرسش 

16

پرسش 

17

پرسش 

18

پرسش 

19

پرسش 

20

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 30/3 46/3 53/3 41/3 69/2

انحراف معیار 919/0 868/0 843/0 864/0 025/1

واریانس 848/0 754/0 711/0 747/0 050/1

پاسخ  حداقل 

ها

1 1 1 1 1

پاسخ  حداکثر 

ها

4 4 5 5 5



118

پرسش 16

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 7 0/3 0/3 0/3

2 33 3/14 3/14 3/17

3 94 7/40 7/40 0/58

4 78 8/33 8/33 8/91

5 19 2/8 2/8 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 17

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 6 6/2 6/2 6/2

2 28 1/12 1/12 7/14

3 62 8/26 8/26 6/41

4 123 2/53 2/53 8/94

5 12 2/5 2/5 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 18

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 6 6/2 6/2 6/2

2 25 8/10 8/10 4/13

3 51 1/22 1/22 5/35

4 139 2/60 2/60 7/95

5 10 3/4 3/4 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 19

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 6 6/2 6/2 6/2

2 29 6/12 6/12 2/15

3 72 2/31 2/31 3/46

4 113 9/48 9/48 2/95

5 11 8/4 8/4 0/100

کل 123 0/100 0/100
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پرسش 20

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 23 0/10 0/10 0/10

2 85 8/36 8/36 8/46

3 78 8/33 8/33 5/80

4 31 4/13 4/13 9/93

5 14 1/6 1/6 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش های 21 تا 25

پرسش 

21

پرسش 

22

پرسش 

23

پرسش 

24

پرسش 

25

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 53/2 73/2 44/2 52/2 67/2

انحراف معیار 083/1 277/1 228/1 278/1 340/1

واریانس 172/1 632/1 509/1 633/1 76/1

پاسخ  حداقل 

ها

1 1 1 1 1



121

پاسخ  حداکثر 

ها

4 4 5 5 5

پرسش 21

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 39 9/16 9/16 9/16

2 89 5/38 5/38 4/55

3 54 4/23 4/23 8/78

4 40 3/17 3/17 1/96

5 9 9/3 9/3 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 22

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 41 7/17 7/17 7/17

2 79 2/34 2/34 9/51

3 37 0/16 0/16 0/68

4 49 2/21 2/21 2/89

5 25 8/10 8/10 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 23

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 60 0/26 0/26 0/26

2 79 2/34 2/34 2/60

3 37 0/16 0/16 2/76

4 40 3/17 3/17 5/93

5 15 5/6 5/6 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 24

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 63 3/27 3/27 3/27

2 62 8/26 8/26 1/54

3 49 9/19 9/19 0/74

4 42 2/18 2/18 2/92

5 18 8/7 8/7 0/100

کل 283 0/100 0/100
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پرسش 25

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 58 1/25 1/25 1/25

2 56 2/24 2/24 4/49

3 48 8/20 8/20 1/70

4 42 2/18 2/18 3/88

5 27 7/11 7/11 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش های 26 تا 31

پرسش 

26

پرسش 

27

پرسش 

28

پرسش 

29

پرسش 

30

پرسش 

31

تعداد 283 283 283 283 283 283

میانگین 33/3 44/3 40/3 97/2 39/3 52/3

انحراف معیار 967/0 065/1 950/0 944/0 972/0 859/0

واریانس 935/0 135/1 902/0 890/0 944/0 738/0
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پاسخ  حداقل 

ها

1 1 1 1 2 2

پاسخ  حداکثر 

ها

5 5 5 5 5 5

پرسش 26

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 13 6/5 6/5 6/5

2 26 3/11 3/11 9/16

3 81 1/35 1/35 9/51

4 94 7/40 7/40 6/92

5 17 4/7 4/7 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 27

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی
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1 12 2/5 2/5 2/5

2 44 0/19 0/19 2/24

3 27 7/11 7/11 9/35

4 126 5/54 5/54 5/90

5 22 5/9 5/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 28

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 7 0/3 0/3 0/3

2 43 6/18 6/18 6/21

3 44 0/19 0/19 7/40

4 125 1/54 1/54 8/94

5 12 2/5 3/5 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 29

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی
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1 9 9/3 9/3 9/3

2 75 5/32 5/32 4/36

3 65 1/28 1/28 5/64

4 78 8/33 8/33 3/98

5 4 7/1 7/1 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 30

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 58 1/25 1/25 1/25

3 47 3/20 3/20 5/45

4 103 6/44 6/44 0/90

5 23 0/10 0/10 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 31

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی
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2 41 7/17 7/17 7/17

3 45 5/19 5/19 2/37

4 130 3/56 3/56 5/93

5 15 5/6 5/6 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش های 32 تا 36

پرسش 

32

پرسش 

33

پرسش 

34

پرسش 

35

پرسش 

36

تعداد 283 283 283 283 283

میانگین 02/3 03/3 40/3 94/2 84/3

انحراف معیار 103/1 138/1 994/0 169/1 929/0

واریانس 217/1 295/1 989/0 366/1 863/0

پاسخ  حداقل 

ها

1 1 1 1 1

پاسخ  حداکثر 

ها

5 5 5 5 5

پرسش 32
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اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 23 0/10 0/10 0/10

2 48 8/20 8/20 7/30

3 83 9/35 9/35 7/66

4 56 2/24 2/24 9/90

5 21 1/9 1/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 33

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 17 4/7 4/7 4/7

2 71 7/30 7/30 1/38

3 56 2/24 2/24 3/62

4 63 3/27 1/27 6/89

5 24 4/10 4/10 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 34

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی
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1 4 7/1 7/1 7/1

2 53 9/22 9/22 7/24

3 42 2/18 2/18 9/42

4 111 1/48 1/48 9/90

5 21 1/9 1/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 35

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 33 3/14 3/14 3/14

2 55 8/23 8/23 1/38

3 45 5/19 5/19 6/57

4 88 1/38 1/38 7/95

5 10 3/4 3/4 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 36

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 13 6/5 6/5 6/5

2 5 2/2 2/2 8/7
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3 27 7/11 7/11 5/19

4 146 2/63 2/63 7/82

5 40 3/17 3/17 0/100

کل 283 0/100 0/100

بررسی توصیفی پرسش های 37 تا 40

پرسش 

37

پرسش 

38

پرسش 

39

پرسش40

تعداد 283 283 283 283

میانگین 25/3 45/3 37/3 33/3

انحراف 

معیار

185/1 074/1 099/1 812/0

واریانس 404/1 153/1 209/1 659/0

حداقل 

پاسخ ها

1 1 1 1

حداکثر 

پاسخ ها

5 5 5 5

پرسش 37
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اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 29 6/12 6/12 6/12

2 24 4/10 4/10 9/22

3 68 4/29 4/29 4/52

4 81 1/35 1/35 4/87

5 29 6/12 6/12 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 38

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

1 22 5/9 5/9 5/9

2 8 5/3 5/3 0/13

3 75 5/32 5/32 5/45

4 96 6/41 6/41 0/87

5 30 0/13 0/13 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 39

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی
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1 20 7/8 7/8 7/8

2 30 0/13 0/13 6/21

3 47 3/20 3/20 0/42

4 112 5/48 5/48 5/90

5 22 5/9 5/9 0/100

کل 283 0/100 0/100

پرسش 40

اعتبار فراوانی درصد درصد معتبر درصد تجمعی

2 58 1/25 1/25 1/25

3 47 3/10 3/10 5/55

4 103 6/54 6/54 0/80

5 23 0/10 0/10 0/100

کل 283 0/100 0/100

آزمون نرمال بودن توزیع داده ها:

در این بخش، نتایج حاصل از آزمون نرمال بودن توزیع داده های پرسش نامه  پژوهش، 

ارائه می شوند:

پرسش 1 پرسش 2 پرسش 3 پرسش 4 پرسش 5

تعداد 283 283 283 283 283
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پارامترهای نرمال

میانگین 82/3 72/3 70/3 52/3 48/3

خطای 

استاندارد

017/1 928/0 911/0 849/0 913/0

بیشترین انحراف

مطلق 271/0 371/0 345/0 286/0 295/0

مثبت 149/0 248/0 240/0 195/0 189/0

منفی -271/0 -371/0 -345/0 -286/0 -295/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 113/4 632/5 238/5 344/4 490/4

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 6 پرسش 7 پرسش 8 پرسش 9 پرسش 10

تعداد 283 283 283 283 283

پارامترهای نرمال

میانگین 87/3 71/3 31/3 48/3 73/3

خطای 

استاندارد

686/0 812/0 045/1 894/0 858/0

بیشترین انحراف

مطلق 380/0 315/0 266/0 307/0 233/0

مثبت 304/0 244/0 180/0 226/0 193/0

منفی -380/0 -315/0 -266/0 -307/0 -233/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 780/5 786/4 039/4 660/4 544/3

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 11 پرسش 12 پرسش 13 پرسش 14 پرسش 15

تعداد 283 283 283 283 283
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پارامترهای نرمال

میانگین 56/3 47/3 40/3 23/3 32/3

خطای 

استاندارد

585/0 945/0 307/1 830/0 996/0

بیشترین انحراف

مطلق 317/0 309/0 289/0 248/0 202/0

مثبت 317/0 219/0 187/0 248/0 202/0

منفی -288/0 -309/0 -289/0 -198/0 -201/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 812/4 699/4 393/4 764/3 068/3

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 16 پرسش 17 پرسش 18 پرسش 19 پرسش 20

تعداد 283 283 283 283 283

پارامترهای نرمال

میانگین 30/3 46/3 53/3 41/3 69/2

خطای 

استاندارد

919/0 868/0 843/0 864/0 025/1

بیشترین انحراف

مطلق 207/0 316/0 357/0 291/0 217/0

مثبت 207/0 216/0 245/0 199/0 217/0

منفی -199/0 -316/0 -357/0 -291/0 -152/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 153/3 806/4 428/5 416/4 292/3

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 21 پرسش 22 پرسش 23 پرسش 24 پرسش 25
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تعداد 283 283 283 283 283

پارامترهای نرمال

میانگین 53/2 73/2 44/2 52/2 67/2

خطای 

استاندارد

083/1 277/1 228/1 278/1 340/1

بیشترین انحراف

مطلق 241/0 236/0 242/0 200/0 185/0

مثبت 241/0 236/0 242/0 200/0 185/0

منفی -144/0 -160/0 -136/0 -136/0 -138/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 667/3 588/3 680/3 042/3 815/2

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 26 پرسش 27 پرسش 28 پرسش 29 پرسش 30 پرسش 31

تعداد 283 283 283 283 283 283

پارامترهای نرمال

میانگین 33/3 44/3 40/3 97/2 39/3 52/3

خطای 

استاندارد

967/0 065/1 950/0 944/0 972/0 859/0

بیشترین انحراف

مطلق 237/0 341/0 330/0 218/0 279/0 341/0

مثبت 170/0 205/0 211/0 212/0 175/0 221/0

منفی -237/0 -341/0 -330/0 -218/0 -279/0 -341/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 597/3 177/5 015/5 306/3 241/4 190/5

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 32 پرسش 33 پرسش 34 پرسش 35 پرسش 36

تعداد 283 283 283 283 283
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پارامترهای نرمال

میانگین 02/3 03/3 40/3 94/2 84/3

خطای 

استاندارد

103/1 138/1 994/0 169/1 929/0

بیشترین انحراف

مطلق 186/0 197/0 299/0 241/0 371/0

مثبت 173/0 197/0 182/0 171/0 260/0

منفی -186/0 -181/0 -299/0 -241/0 -372/0

آزمون کولوموگروف-اسمیرنوف 833/2 999/2 543/4 665/3 651/5

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0 000/0

پرسش 

37

پرسش 

38

پرسش 

39

پرسش 

40

تعداد 283 283 283 283

پارامترهای 

نرمال

میانگین 34/3 48/3 53/3 48/3

خطای 

استاندارد

734/0 596/0 762/0 665/0

بیشترین 

انحراف

مطلق 277/0 304/0 299/0 309/0

مثبت 277/0 294/0 216/0 239/0

منفی -218/0 -304/0 -299/0 -309/0

آزمون 

کولوموگروف-اسمیرنوف

206/4 619/4 548/4 695/4



137

سطح معنی دار 000/0 000/0 000/0 000/0

است.  نرمال  پرسش نامه ،  داده های  توزیع  می دهند،  نشان  بالا  جداول  که  همانطور 

بنابراین، آزمون نرمال بودن توزیع داده ها تایید می شود. 

فصل پنجم
نتیجه گیری و پیشنهادات



138

مدیریت منابع آب در توسعه بخش کشاورزی حیاتی است زیرا این بخش به عنوان 

یکی از حوزه های اشتغال زا و تامین امنیت غذایی کشور در اولویت برنامه ها 

تولیدات  چرخه  در  آن  از  حداکثر  برداری  بهره  و  آب  بهینه  مدیریت  و  است 

کشاورزی اهمیت بسزایی دارد. پس اصلاح الگوی مصرف آب در دراز مدت در 

راستای مدیریت منابع آب برای مقابله با بحران خشکسالی امری بدیهی به شمار 

میرود. توجه به حفاظت و مدیریت منابع خاک ضمن افزایش کیفیت خاک بدون 

شک اثرات قابل توجهی بر افزایش کمی منابع آب و بهره وری آن و همچنین ارتقاء 
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کیفیت آب دارد . در راستای دستیابی به مدیریت پایدار منابع خاک و جلوگیری از 

اتلاف آن دو استراژی احیاء خاک ها و اکوسیستم های تخریب شده و بکارگیری 

تکنولوژی های کشاورزی سازگا و بهسازی آنها وجود دارد روشهای مدیریت منابع 

به  همچنین  و  کرده  حفاظت  خاکی  و  آبی  منابع  از  که  است  روشهایی  طبیعی 

نگهداری کیفیت آبهای سطحی و زیر زمینی کمک می کند. 

آب، هوا و خاك سه عنصر اصلي حيات بشر بوده و حفاظت و نگهداري صحيح از 

آنها لازمه تداوم زندگي سالم مي باشد. امنيت غذايي، سلامت و بهداشت فردي و 

جمعي و محيط زندگي انسانها در گرو سلامت آب، هوا و خاك مي باشد. از طرفي 

نياز روزافزون بشر موجب دخالت در طبيعت و دستخوش تغييرات اين عوامل 

شده است، بطوري كه امروز تخريب و آلودگي آب، هوا و خاك يك تهديد جدي 

است.  شده  جهاني  و  اي  منطقه  محلي،  مقياسهاي  در  بشر  آينده  و  حال  براي 

بروز  خشكسالي،  و  سيل  ناگوار  حوادث  وقوع  اقليم،  تغيير  محيطي،  تحولات 

ريزگرد، تشديد فرسايش و در نتيجه تخريب خاك، گسترش آلاينده ها در محيط 

آب و هوا و خاك و در نتيجه ورود آنها به چرخه مواد غذايي و سيستم تنفسي 

همه و همه از جمله اين تهديدات در مقياس جهاني و فراگير مي باشد. اگرچه 

تلاش هايي همه جانبه در سطوح مختلف ملي، منطقه اي و بين المللي براي مقابله 

با اين تهديدات شروع شده است، ولي هنوز زياده خواهي هاي كشورهاي صنعتي و 

توسعه يافته و مشكلات محيطي در چرخه هاي گردش جو و رطوبت با سلامت 

همه انسانها به عنوان تهديد جدي دست و پنجه نرم كرده است. امروزه حفاظت 
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ايجاد  در  همگرائي  است.  جهاني  و  ملي-منطقه اي  عزم  نيازمند  هوا  و  خاك  آب، 

فناوريهاي مورد نياز در پاكسازي محيطهاي سيال آلوده شده، سرمايه گذاري در 

توسعه و اجراي فعاليتهاي هدفمند، مشاركت جمعي و فرا ملي در پاكسازي محيط 

از  زيست  محيط  و  هوا  آب،  اصلي  عنصر  سه  پاكسازي  بر  تأكيد  با  و  زيست 

اولويتهاي بشر امروز است و اين يك عزم جهاني را مي طلبد.

كشور جمهوري اسلامي ايران با قرار گرفتن در نقطه استراتژيك خاورميانه در عزم 

توسعه  در  آن  مشاركت  لذا  و  دارد  عهده  بر  را  كليدي  نقش  الذكر  فوق  جهاني 

فناوريهاي مورد نياز تلاش مضاعفي را مي طلبد.

مسلماً اين تلاش ها وقتي مي تواند هدفدار و بهينه باشد كه داراي راهبردهايي 

مشخص براي دستيابي به هدف باشد. بدين منظور ستاد توسعه فناوريهاي آب، 

خشكسالي، فرسايش و محيط زيست تدوين سندي را ضروري دانسته كه به عنوان 

يك سند راهبردي هدايت ذيربطان را در جمهوري اسلامي ايران در مسيري قرار 

دهد كه حداكثر هم افزايي براي توسعه فناوريهاي اين چهار بخش صورت گيرد.

از آنجا که موضوعات آّب، خشكسالي، فرسايش و محيط زيست از بخش های 

مختلفي تشكيل شده است كه در كشور دستگاه های اجرایی متعددي را به عنوان 

و  افزايي  هم  برای  ضروری  مقدمه  دستگاه ها  این  بین  هماهنگی  دارد،  متولي 

همگرايي در دستيباي به فناوريهاي مورد نياز می باشد.

الف) بحران آب
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یکی از معضلات قرن بیست و یکم که آینده زندگی بشر در این کره خاکی را به 

شدت مورد تهدید قرار می دهد معضل کمبود آب است منابع آب شیرین در جهان 

بسیار اندکند از100% کل آب موجود در جهان 2/97% آب شور و غیر استفاده و 

تنها 8/2% آبها آب شیرین است در مورد آب شیرین نیز درصد ها به این صورت 

است 2/77%از آبهای شیرین به صورت یخهای قطبی 4/22% به صورت سفره 

های آب زیرزمینی 35/% دردریاچه های آب شیرین 01/% نیز آب رودخانه 04/% 

نیز بخار موجود در جو می باشد از این آمار استفاده می شود که تنها حداکثر 

حجم آب شیرین برای بشر قابل استحصال است که این منابع هم بشدت پراکنده 

سهم  متاسفانه  و  نشده  تقسیم  انسانها  تمامی  بین  یکنواخت  طور  به  و  هستند 

کشور ما از ایم منابع بسیار کم است که این بعلت قرار گرفتن کشور ما در اقلیم 

خشک جهان است میزان متوسط بارندگی سالانه در جهان حدود800mm است 

متوسط بارندگی ایران در طول سی سال اخیر تنه 251 میلیمتر و میزان بارندگی 

  mm  60 110بوده که این رقم در خود شهر یزد حدود mm  در استان یزد تنها

است که حتی در سال 78 و 79 میزان بارندگی کمتر از  10mm گزارش شده 

است آمار تلخ و تکان دهنده اهمیت حفظ منابع آب موجود را تا حدود زیادی 

نشان می دهد 

انواع بحران و عوامل موثر آن  عبارتند از:

بحران را در یک شمای کلی می توان به دو دسته عمده تعریف کرد 

الف ) بحران بلند مدت                                              
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ب ) بحران کوتاه مدت 

- بحران بلند مدت (بحران جهانی آب و مدیریت بحران)

منابع آب شیرین در هر کشور محدود و بهربرداری از آن دراز مدت موجب کم آبی 

و یا بی آبی خواهد گردید در طی دهه های آینده ی آب منبع و عامل بحران  برای 

حیات کشور های خشک و نیمه خشک خواهد بود تا آنجا که تنش های سیاسی بین 

کشور های همسایه بر سر استفاده از آب رودخانه ها و دریاچه ها و مخازن آبهای 

زیرزمینی بین الملل ممکن است تا سر حد جنگ هم پیش برود ضمن اینکه پروژه 

های آتی قطعاً با هزینه های  بالاتری مواجه و دستیابی به آن مشکل تر خواهد بود 

مثلاً بررسی پروژه های تامین آب حاکی از آن است که قیمت تمام شده هر متر 

مکعب آب برای پروژه های نسل بعد اغلب 2تا 3 برابر بالاتر از پروژه های نسل 

حاضر هستند از طرفی جمعیت دنیا همواره پیوسته افزایش یافته به طوری که 

نیاز به آب برای مصارف خانگی ، کشاورزی و صنایع زیاد می شود جمعیت جهان 

تا سال 2050 به حدود 2 برابر یعنی رقم 65/10 میلیارد نفر خواهد رسید که 

حدود 30/9 میلیارد نفر آن در کشورهای در حال توسعه ساکن می باشند .

توجه به این مهم که با بالا رفتن سطح زندگی مردم مصرف سرانه آب افزایش 

می یابد نیز حقیقتی گویا از روند سریع مصرف آب در آینده خواهد بود عامل مهم 

دیگر استفاده از مواد شیمیایی در مصارف کشاورزی است که وجود این آلاینده 

ها حتی در پسابهای صنعتی به طور جدی بر کیفیت آب تاثیر می گذاردو قابلیت 

مصرف آنها را از بین خواهد برد باید پذیرفت که آلودگی آب رودخانه ها ، دریاچه 
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ها و منابع زیرزمینی به سادگی قابل رفع کردن نیست و حتی تکنولوژی مقرون به 

صرفه ای برای مقابله با آن وجود ندارد حتی در کشورهای پیشرفته صنعتی ، برای 

حذف آلودگیها تا به حال به راه کار قابل ملاحظه نرسیده اند بنابراین در دهه های 

آینده نمی توان بسیاری از منابع آب را برای مقاصد شرب مطلوب دانست نتیجتاً 

توجه به این امر مهم که کشور ما نیز جزئی از پیکر ه هستی بوده و به تدریج 

کمبود آب و افت منابع زیرزمینی برآن حادث خواهد شود نباید از نظرو برنامه 

ریزی دست اندرکاران  حتی برای لحظه ای فراموش گردد و شرکت های آب و 

فاضلاب نیز به عنوان متولی امر توزیع آب در چگونگی  و مدت زمان  رسیدن به 

بهران نقش اساسی و مهمی را بر عهده دارند که در بخش های آتی ، به راه کار 

مقابله با آن اشاره خواهد شد 

- بحران کوتاه مدت(مدیریت بحران در تاسیسات آبرسانی)

عموماً حادثه عبارتست از واقعه طبیعی که ناشی از فعالیت های انسانی بوده که 

در زمان ومکانی خاص می تواند موجب شود تمام جامعه یا بخشی از آن با خطر 

مواجه شده و یا از انجام وظایف عادی خود باز مانند که در شرکت های آب و 

فاضلاب انواع متفاوتی داشته که به اختصار به انواع آن می پردازیم :

در  اتفاقات  آبرسانی 3-  تاسیسات  و  پمپها  شدن  معیوب  چهاها 2-  ریزش   -1

خصوص جمع آوری 4- اتفاقات در خطوط آبرسانی 5- اتفاقات شبکه توزیع 6- 

حوادث خطوط انتقال برق و غیره 
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7- جنگ و شورش اجتماعی 

 حوادث طبیعی می تواند در تاسیسات آبرسانی مخرب واقع شوند عبارت اند از :

1- سیل 2- زلزله 3- طوفان 4- گردباد 5- آتش فشان 6- فرونشست زمین 7- 

آتش سوزی 8- انفجار 9-پیشروی آب دریا10-فرسایش

در نوع فعالیت های انسانی مدت زمان بحران کمتر از حوادث طبیعی است و با 

عنایت به راهکار مقابله با آن که توزیح داده خواهد شد گذر از بحران سریعتر 

صورت می گیرد که این گونه بحرانها را کوتاه و موقت می نامیم و اما در حوادث 

و  پاشی  فرو  خطر  با  شهر  یک  آبرسانی  سیستم  زلزله  مانند  طبیعی  مترقبه  غیر 

گسسته گی اضمحلال مواجه می شود و به طور قطع مانع از ادامه کار سیستم و 

خروج آن به حالت پایدار می گردد این شرایط نیز شرایط بحرانی نام دارد ، 

بنابراین مدیریت بحران مجموعه ای سازمان یافته است که با تشکیلات سازمانی 

منسجم ، تجهیزات و امکانات فنی ، طرح های مطالعاتی ، برنامه های عملیاتی و 

نظامهای ارتباطی به منظور کسب حداکثر آمادگی برای مواجهه با شرایط بحرانی 

، طراحی و سازماندهی می شوند به طوری که همراه با حصول اطمینان از به 

در  حوادث  این  عواقب  رسیدن  حداقل  به  نیز  و  حوادث  وقوع  رسیدن  حداقل 

در  مذبور  حوادث  وقوع  هنگام  به  مهم  عوامل  جمله  از  باشد  می  وقوع  صورت 

راستای مدیریت بحران سنجش آسیب پذیری سیستم است که در مفهوم تعیین با 

و  بحران  و  فشار  از  شهری  آب  سیستم  مثلاً  سیستم  تاثیرپذیری  میزان  برآورد 

سنجش  این  باشد  می  خویش  مسئولیت  و  وظیفه  انجام  از  سیستم  بازماندن 
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مستلزم تعریف و تعیین مرزهای سیستم ، شناخت مولف های کلیدی و بحران و 

از  عمومی  انتظارات  حداقل  تعین  و  شده  طراحی  فرضی  حادثه  تاثیر  برآورد 

سیستم در صورت بروز حادثه مفروض خواهد بود.

- راه کارهای مقابله با بحران (ایجاد فرصت ها)

در تعیین راهکار مقابله با بحران نخست به مقابله فیزیکی و غیر فیزیکی و سپس 

به تعاریف مقابله با بحران بلند مدت و کوتاه مدت پرداخته خواهد گرفت 

- مقابله فیزیکی و غیر فیزیکی 

الف) مقابله فیزیکی 

به هنگام بروز هرگونه حادثه یا بحرانی در سیستم آب شهری ابتدا باید تولید آب 

را متناسب با کمبود حاصله و همچنین نظلرت و کنترل فنی تاسیسات را مد نظر 

قرار داد انجام عملیات حفاری منابع جدید و تجهیز چاه ها و بهربرداری از منابع 

آب سطحی شامل قنوات و رودخانه ها و انتقال آب بیشتر از سد ها از جمله 

اقدامات بوده و در راستای کنترل شبکه ، متعادل نمودن فشار شبکه، اصلاح و باز 

سلزی شبکه تعمیر و مرمت تجهیزات آبرسانی و رسیدگی به موقع به حوادث نیز 

گذر از بحران راه که بحث تولید آب در دوران بلند مدت و بحث نظارت و کنترل 

در بحران کوتاه مدت کابرد دارد 

- مقابله با بحران (بلند مدت)
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مدیریت تامین آب آشامیدنی:

منابع آب شیرین در دنیا از نظر کمی با محدودیت هایی روبه روست ابعاد این 

محدودیت ها با فعالیت های بشری در زمینه های کشاورزی ، صنعت و خدمات 

مورد تهید جدی قرار گرفته و روزبه روز محدود تر می گردد برای مقابله با ایت 

تهدید ها همه همساله بر تعداد رودخانه ها و سدها و منابعی که آب مطمئن و قابل 

برنامه ریزی شده ای را در اختیار قرار دهد افزوده می شود بدین منظور تا کنون 

بیش از 36 هزار سد بر روی رودخانه های مختلف ساخته شده است بخش قابل 

گذاری  سرمایه  است  شده  احداث  شرب  آب  مقاصد  برای  سدها  این  از  توجهی 

برروی 170 سد در سال در سراسر جهان نشان از عزم جزم مدیریت جهانی منابع 

برای  مناسب  فرصت  ایجاد  و  کیفی  و  کم  های  محدودیت  از  کاستن  برای  آب 

مقابلهع با بحران است علاوه بر این تکنولوژی شیرین سازی آب شور دریاها راهکار 

دیگری برای مقابله با بحران است هرچند این تکنولوژی گران و پر هزینه است به 

طوری که هزینه هر متر مکعب آن تقریباً به دو دولار می رسد.

در سراسر جهان تا کنون 7500 کا خانه آب شیرین ایجاد شده که سالیانه قریب 

به 4/8 میلیارد متر مکعب آب شیرین از این طریق تولید می شود در حال حاضر 

از جمعیت 60 میلیون نفری کشور حدود 37 میلیون نفر در شهر ها زندگی می 

کنند و مصارف آب آشامیدنی آنها به 4 میلیارد متر مکعب می رسد در خارج از 

شهرها حدود 2/1 میلیارد متر مکعب آب مصرف می گردد بنابراین توجه مردم به 

هزینه های سنگین تولید آب و ارائه الگوی مصرف از فاکتورهای موثر مقابله آب 

کمبود آب در آینده معرفی می شود در این راستا برنامه ریزان صنعت آب باید به 
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سه عامل تاثیر گذار در این مبحث توجه کافی مبذول نمایند:

- حفاظت آب و بهره برداری موثر از آن 

- قیمت گذاری آب و دریافت هزینه ها 

- سازماندهی مدیر ت کارآمد تولید و بهره برداری از منابع 

نتیجتاً اینکه با افزایش جمعیت و افت منابع آب می بایست در تمام زمینه ها -

سرمایه گذاری توام با تکنولوژی و تجارت سودمند صورت گیرد .

مقابله با بحران (کوتاه مدت):

چنانچه گفته شد در بحرانهای کوتاه مدت که به دلیل فعالیت های انسانی و یا 

حوادث غیر مترقبه پدید می آید سیستم مقابله با آن از پیوستگی و ارتباط میان 

مجموعه متنوعی از اقدامات و تمهیدات مختلف شکل می گیرد . ارتباط بخشهای 

مرتبط را می توان به صورت لایه های مختلف معرفی کرد که عبارتند از 

- هدایت و رهبری 

اقدامات پیشگیرانه -

اقدامات مقابله -

نظامهای اطلاعاتی و ارتباطی -

به طور کلی فرآیند مدیریت بحران را به دو بحث عمده باید تعریف کرد 

لایه های اطلاعاتی 
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طرحهای عملیاتی 

لایه های اطلاعاتی که شامل :

شناخت نیروی انسانی و مهارت لازم -

مطالعه آسیب پذیری سیستم -

مطالعه حوادث قبلی و عواقب آن -

می باشد بیار حائز اهمیت می باشد این طرح قادر خواهد بود دامنه و حدود 

به  واقع  در  نماید  بررسی  را  حوادث  کلیدی  واطلاعات  فوری  نیازهای  اتفاقات 

عنوان پشتیبانی سیستم در کمک به تصمیم گیری مدیریت بحران موثر واقع شود .

طرحهای عملیاتی:

پس از وقوع حادثه مهمترین وظیفه مدیران بحران هدایت برنامه عملیاتی  مقابله 

است چنین برنامه ای که توسط مدیریت بحران و با اتکا به طرحهای مطالعاتی 

برای  موجود  منابع  از  استفاده  شیوه  و  ماموریتها  معرف  باید  شود  می  تدوین 

تحقق ماموریت باشد بدیهی است تشریح نحوه استفاده از منابع ضرورتاً توصیف 

و  سرکاران   ، سرپرستان   ، مدیریت   ، سطوح  از  یک  هر  کارکرد  و  ها   مسئولیت 

ماموران اتفاقات می باشد که در جهت مقابله با بحران به کار آید 

طبق تعاریف قبلی در زمینه بحرانهای کوتاه مدت اگر هر کدام از فاکتورهای موثر 

بحران را در نظر بگیریم بایستی راه کار مقابله با آن بسته به وضعیت اقلیمی 

جغرافیایی منطقه تعریف شود به طور کلی بافت برنامه عملیات مقابله به شرح 
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ذیل است:

اگر شرط A حادثه شود عملیاتی که باید مدیر X و سر پرست Y و سرکار Z انجام 

دهند  چیست ؟

و یا اینکه در شرایط بحرانی با توجه به امکانات و منابع موجود چه کسی باید 

چه عملیاتی را رهبری و انجام دهد.

و  مدیر  کامل  اشراف  شهری  آبرسانی  های  شبکه  در  بحران  بروز  در  اینکه  مهم 

سرپرستان به نقشه های موجود (نقشه بیلت)و ارتباط مناسب با شهرهای همجوار 

، اطلاع از امکانات و منابع آنها از اهمیت بسزائی برخوردار است تشکیل هسته 

های مقابله با بحران با شرکت چند شهر در یک منطقه و آموزشهای لازم و مداوم 

راه کار کاربردی و اصولی در شرکتهای آب و فاضلاب خواهد بود .

مقابله غیر فیزیکی:

انجام فعالیتهای فرهنگی از طریق رادیو و تلویزیون و مطبوعات پخش بروشور و 

به  آنها  ترغیب  و  تشویق  طریق  از  مردمی  مشارکت  جلب  همچنین  و  پوستر 

مشارکت و اخطار قطع انشعابات پر مصرف و آشنایی مردم با مشکلات مرتبط با 

امر تامین و توزیع آب از جمله اقدامات بحث مذبور به شمار می آید 
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مدیران بحران و روابط عمومی:

در یک تعریف روابط عمومی عبارتست از آیینه تمام نمای سازمان پل ارتباطی با 

مردم و هنر مردم داری روابط عمومی هنر تسخیر قلوب و برانگیختن حسن اعتماد 

عمومی نسبت به سازمانی است که روابط عمومی چشم و گوش امین و وجدان 

بیدار آن محسوب می شود و انسان و روابط عمومی موجودی است نه به اتکا 

تشنه  که  کسانی  میان  سازنده  ارتباط  ایجاد  به  عشق  سلاح  با  که  داری  حکم 

افکار  جلب  و  است  مردمی  حمایتهای  پایه  بر  حرکتها  مبادله  و  ارتباط  برقراری 

عمومی به عنوان پایه اصلی هر حرکت محسوب می شود روابط عمومی می تواند 

در جریان روند توسعه اهداف و ضرورت ها را بیان کند در حین عملیات توسعه 

انگیز تلاش ها را افزایش دهد در نهایت عملکرد ها را ارزیابی و اثر بخشی را بالا 

ببرد و الگوی موفق و تجربه شده را به سایر قسمت ها ارائه کند در نظام روابط 

اجتماعی  رفتار  در  مهارت  مخاطب  روانشناسی  اطلاعات  مدیریت  ها  عمومی 

صداقت در برخورد اجتناب از عصبیت و هیجان زدگی و تنوع در برخوردها و نیز 

انعطاف در تشکیلات امری ضروری و حتمی است.

طبق تعاریف قبل بروز بحران در بخش آب و فاضلاب امری غیر قابل پیش بینی 

وقوع  موقع  در  آنها  آمادگی  و  بحران  از  گیری  پیش  در  مردم  نقش  لذا  و  است 

بحران از اهمیت بالائی برخوردار است بنابراین وظیفه پیش آگاهی و ایجاد زمینه 

عمومی  روابط  مهم  وظایف  از  لازم  آمادگی  آوردن  فراهم  همچنین  و  آموزشی 

هاست بصورتی که اگر مسائل شفاف و صادقانه به مردم منتقل گردد در کاهش 
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اثرات و عواقب بحران بسیار کارساز خواهد بود و بنا به تاکیدات مکرر حضرت 

امام رضوان ا... تعالی علیه ارتباط صحیح و درست مسئولان با مردم و عرضه 

افکار  دشمن  سوء  تبلیغات  تا  شود  می  باعث  آنها  به  شده  انجام  کارهای  اخبار 

عمومی را منحرف نکند از جمله اقداماتی که روابط عمومی می بایست قبل از 

دهد  انجام  آن  از  بعد  یا  و  آب  مصرف  در  جویی  صرفه  زمینه  در  بحران  وقوع 

عبارتست از :

ارایه الگوی مصرف صرفه جویی در مصرف آب با همکاری آموزش و پرورش (از -

قبیل : سخرانی در مدارس، انشاء نویسی دانش آموزان)

دعوت از شورای اسلامی ، مسئولین و مردم از تاسیسات آبرسانی .-

برگزاری مسابقات نقاشی ، خطاطی ،مقاله نویسی ، پیام نویی و عکاسی  از -

طریق صدا و سیما و جراید کشور 

انجام مصاحبه های رادیو ، تلویزیونی مسئولین -

تهیه گزارشات و هشدارهای لازم در رسانه های کشور -

همکاری مستمر مجریان صدا و سیما  در زمانهای بحران و قطع آب در برخی از -

مناطق قبل از اخبار و سریالهای پر بیننده 

ارائه گزارشات و هشدارهای صرفه جویی در خطبه های نماز جمعه -

در - مردم  به  گویی  پاسخ  و  مردمی  شکایات  به  رسیدگی  واحد  اندازی  راه 

کوتاهترین زمان ممکن 
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مقایسه آمار صرفه جویی آب برای مردم و جمله معروفی که (اگر هر نفری به -

جای ده سطل آب از نه سطل آب استفاده نماید به اندازه سد لتیان و ساخت 

یک سطح بزرگ اثر دارد)

تهیه هدایا ، اشانتیونبه افراد مختلف و درج شعار صرفه جویی بر روی هدایا -

مانند توپ ، یاداشتهای رو میزی، سرسوئیچی، تقویم و سررسید و ...... 

لازم به ذکر است که حفاظت از طبيعت در کشورهايي با تاريخ کهن (نظير ايران، 

رم و يونان) سابقه ديرينه دارد. تاريخ ايران باستان نشان مي دهد پادشاهان مردم 

را به کشت گياهان تزئيني ترغيب مي کردند.

ايرانيان باستان مقام خاصي براي درخت سرو قائل بودند و آن را درخت مينو 

ايرانيان  بين  فراواني  محبوبيت  نيز  چنار  است.  آمده  بهشت  از  که  مي دانستند 

باستان داشت.

پادشاهان هخامنشي از جنگل ها حفاظت کرده و براي اين منظور جنگلبان منصوب 

داشتند.  جنگلداري  سازمان  که  قومي بودند  اولين  ايرانيان  عبارتي  به  مي کردند 

کورش و داريوش حتي خود در روز درختکاري شرکت کرده و درخت مي کاشت و 

از آنجايي که موقعيت اجتماعي افراد با ميزان اموال و تعداد احشامشان سنجيده 

مي شد براي نگهداري دام ها مراتع را به خوبي حفظ مي کردند.

خشايار شاه در لشکرکشي خود به آسياي صغير حفاظت از جنگل سرو زيباي خود 

را به گارد سلطنتي سپرد و با اين عمل اولين منطقه حفاظت شده دنيا را در چند 
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صد سال قبل از ميلاد مسيح (حدود 500 سال قبل از ميلاد) ايجاد کرد.

ايرانيان حفاظت و جلوگيري از آلودگي عناصر چهارگانه آب، خاک، آتش و باد را 

مورد توجه قرار داده و در اين مورد قوانيني نيز تدوين کردند. 

جنگل و درخت چنان نماد زيبايي و طراوت نزد ايرانيان بود که سلاطين دستور 

مي دادند داخل قصر آنان را با گل و درختان تزئين کنند.

بنابراين حفظ و حمايت از محيط زيست و حيوانات از ديرباز در ايران وجود 

شده  باعث  زمان  آن  ناامني هاي  و  ايران  به  مغولان  حمله  متأسفانه  ولي  داشته 

عده اي زندگي کوچ نشيني را در پيش بگيرند و با جنگل تراشي، مکان هايي براي 

زيستن و کشاورزي به وجود آورند. 

پس از آن هنر باغ هاي ايراني، زيباسازي شهرها و قصرهاي سلاطين ايران با کشت 

گل و گياه، درختچه و درخت و ايجاد باغ و برکه روز به روز رونق گرفت تا در 

دوره صفويه به اوج خود رسيد.

در اوستا، زرتشت از حمايت حيوانات صحبت مي کند و آزار آنان را گناه کبيره 

مي داند.

اهورامزدا در مورد خوش بخت ترين قوم مي گويد: ملتي که درخت مثمر بکارد و 

زمين لم يزرع را به زمين کشاورزي تبديل کند خوش بخت ترين قوم است.
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قوانين و مقررات مسائل محيط زيست در ايران:

بر اساس اصل پنجاهم قانون اساسي، در جمهوري اسلامي، حفاظت از محيط 

زيست كه نسل امروز و نسل هاي بعد بايد در آن حيات اجتماعي رو به رشدي 

داشته باشند، وظيفه عمومي تلقي مي شود. از اين رو فعاليت هاي اقتصادي و غير 

آن كه با آلودگي محيط زيست يا تخريب غير قابل جبران آن ملازمه پيدا كند، 

ممنوع است.

بر اساس مواد (14)، (15) و (16) قانون نحوه جلوگيري از آلودگي هوا مصوب 

3/2/1374 مجلس شوراي اسلامي، فعاليت كارخانجات و كارگاه هاي جديدي كه 

و  فعاليت  همچنين  و  نکنند  رعايت  را  ماده (12)  موضوع  معيارهاي  و  ضوابط 

بهره برداري از كارخانه ها و كارگاه ها و نيروگاه هايي كه بيش از حد مجاز موجبات 

زيست،  محيط  حفاظت  سازمان  است.  ممنوع  آورند،  فراهم  را  هوا  آلودگي 

مجاز  حد  از  بيش  آنها  آلودگي  كه  نيروگاه هايي  و  كارگاه ها  و  كارخانه ها 

استانداردهاي محيط زيست باشد را مشخص کرده و مراتب را با تعيين نوع و 

ميزان آلودگي به صاحبان و يا مسئولان كارخانه ها و كارگاه ها و نيروگاه ها ابلاغ 

مشاركت  و  همكاري  با  سازمان  توسط  كه  معيني  مهلت  در  تا  كرد  خواهد 

دستگاه هاي ذيربط تعيين مي شود نسبت به رفع آلودگي يا تعطيل كار و فعاليت 

توسط  زيست  محيط  استانداردهاي  مجاز  حد  کنند.  اقدام  آلودگي  رفع  تا  خود 

سازمان حفاظت محيط زيست تهيه و به تصويب هيات وزيران خواهد رسيد و در 

صورتي كه صاحبان و مسئولان كارخانه ها و كارگاه ها و نيروگاه هاي آلوده كننده 

ظرف مهلت تعيين شده مبادرت به رفع آلودگي يا ممانعت از كار و فعاليت كارخانه 
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و كارگاه مربوط نکنند، در پايان مهلت مقرر به درخواست سازمان حفاظت محيط 

زيست و دستور مرجع قضايي ذيربط محل كه بلافاصله توسط مأمورين انتظامي 

آلوده  كارگاه هاي  و  كارخانه ها  فعاليت  و  كار  از  مي شود،  گذاشته  اجرا  مورد  به 

كننده جلوگيري به عمل خواهد آمد. ادامه كار يا فعاليت كارخانه ها و كارگاه ها و 

نيروگاه هاي مزبور منوط به صدور اجازه سازمان حفاظت محيط زيست و يا راي 

دادگاه صلاحيت دار خواهد بود.

ديگر  با  مقايسه  در  شاخص های 20گانه  نسبت  ايران  موقعيت  شماره: 2  جدول 

کشورها

رديف شاخص ها نمره 
ايران

رتبه 
ايران

رديف شاخص نمره 
ايران

رتبه 
ايران

1 کيفيت هوا -85/0 119 11 ارزش تغذيه انسانی 
پايه

8/0 32

2 ميزان آب -49/0 109 12 بهداشت محيط 29/0 76
3 کيفيت آب 38/0 38 13 علم و تکنولوژی -46/0 83
4 تنوع زيستی -18/0 106 14 ظرفيت مباحثه و 

بررسی
-60/0 124

5 زمين 01/0 73 15 حاکميت زيست 
محيطی

-02/1 138

6 کاهش آلودگی 
هوا

51/0 31 16 مسئوليت بخش 
خصوصی

-39/0 61

7 کاهش فشار 
آلودگی روی آبها

-4/0 108 17 بازده اکولوژيک -64/0 122

8 کاهش فشار بر 
اکوسيستم ها

32/0 36 18 مشارکت در همکاری 
بين المللی

-07/0 74

9 کاهش مصرف و 
کاهش زائدات

29/0 76 19 کاهش خروج گازهای 
گلخانه ای

-35/0 101

10 کاهش رشد  32/0 68 20 کاهش فشارهای  -23/0 107
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جمعيت فرامرزی بر 
محيط زيست

مأخذ: دبيرسيافی، 1393: 201

 وظايف سازمان حفاظت از محيط زيست عبارت است از:

زيست  جوامع  و  اکوسيستم  نظر  از  بويژه  طبيعت  اکولوژيکی  تعادل  حفظ   -

شناختی خاص

- جلوگيری از اعمال و اقدامات مخرب از طريق ايجاد تأسيساتی که تغييراتی در 

وضع فيزيکی و شيميايی خاک، آب و هوا ايجاد می کنند و باعث دگرگونی وضع 

طبيعی می شوند مانند تغيير و تخريب مسير رودخانه، تخريب جنگل ها و مراتع، 

بهم خوردن زهکشی های طبيعی و دگرگونی و انهدام تالاب ها.

- نظارت و مراقبت در استفاده از کود، بيوسفر و کشنده های زيست شناختی

- مراقبت و جلوگيری از آلودگی آب، خاک و به طور کلی محيط زيست

- مراقبت و جلوگيری از پخش و ايجاد سر و صدا

- بررسی و مطالعه تأثير تغييرات در محيط بر روی ميکروکليما

- جلوگيری از نازيبا کردن محيط و اقدام برای زيباسازی آن

- حفظ و نگهداری حيات وحش و فضای حياتی و حمايتی از جانوران وحشی در 

مقابل شکار و صيد بی رويه
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- اجرای برنامه های آموزشی به منظور تنوير و هدايت افکار عمومی در زمينه حفظ 

و بهسازی محيط

- ايجاد پارک های طبيعت، باغ های گياه شناسی، موزه تاريخ طبيعی، پناهگاه های 

حيات وحش و مناطق حفاظت شده.

شورای عالی حفاظت از محيط زيست علاوه بر وظايف و اختياراتی قانونی که 

دارد، دارای وظايف و اختيارات زير است.

- طرق حفظ تعادل اکولوژيک طبيعت (حفظ نباتات محيط زيست)

- طرز جلوگيری از پخش و ايجاد صداهای زيان  آور به محيط زيستْ

- حفظ محيط زيست از نظر ظواهر طبيعت و طرق زيباسازی آن

- پيشنهاد ضوابط به منظور مراقبت و جلوگيری از آلودگی آب، هوا، خاک، پخش 

فضولات اعم از زباله و مواد زائد کارخانجات و به طور کلی عواملی که مؤثر بر 

روی محيط می باشند

- هر گونه اقدام مقتضی به منظور بهبود و بهسازی محيط زيست در حدود قوانين 

مملکتی، حفظ حقوق اشخاص 

- تنظيم و اجرای برنامه های آموزشی به منظور تنوير و هدايت افکار عموی در 

زمينه حفظ و بهسازی محيط زيست

- همکاری با سازمان های مشابه خارجی و بين المللی به منظور حفظ محيط زيست 
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در حد و تعهدات متقابل.

8- مشکلات مربوط به محيط زيست

بسياری ار مشکلات مربوط به محيط زيست علل بين المللی دارند و در سال های 

اخير بسياری از سازمان ها نگران نتايج جهانی شدن اقتصاد و تقسيم نابرابر منابع 

بازارهای  فزاينده  تأثير  باعث  شدن  جهانی  پيچيده  فشارهای  شده اند.  ارضی 

بين المللی شده و با وارد کردن فشارهای تازه بر منابع طبيعی و اکوسيستم ها و 

توسعه سطوح ناپايدار مصرف، ساختارهای اقتصاد کلان و سياست های ملی را 

تغيير داده است. 

توجه به منابع محيط زيست به عنوان بستر توسعه پايدار از اهميت فوق العاده ای 

برخوردار است. توسعه ای پايدار و از ثبات لازم برخوردار خواهد بود که بتواند با 

حفاظت محيط زيست، رشد اقتصادی کشور را به گونه ای تضمين کند که ضمن 

افزايش رفاه نسل حاضر منابع لازم را برای تأمين زفاه نسل های آتی باقی بگذارد. 

استفاده از الگوهای توسعه و برنامه های اقتصادی که هماهنگ با طبيعت نبوده و 

بلکه در جهت استفاده گسترده و بدون قاعده از منابع طبيعی باشد نه تنها ما را در 

دستيابی به اهداف توسعه رهنمون نخواهد کرد بلکه باعث بروز مشکلاتی حاد در 

اين زمينه می شود (بيگ زاده، 1382: 4). 

از اين رو مهم ترين مشکلات و موانع در بخش محيط زيست را می توان به شرح 

زير بر شمرد.
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- پايين بودن سطح آگاهی عمومی مديران، طراحان و برنامه ريزان درباره مقوله 

محيط زيست

- استقرار غير کارشناسانه فعاليت های اقتصادی با توجه به موقعيت جغرافيايي 

بعضی از آنها

- بهره برداری بی رويه و غير اصولی از منابع کشور

- کمبود نيروهای متخصص و شايسته در امر کنترل منابع محيط زيستی

- ضعف قوانين و مقررات مدون و ملاحظات زيست محيطی در سياست های و 

برنامه های کلان، منطقه ای و محلی

بر  نظارت  جهت  کوتاه مدت)  و  ميان مدت  زمانی (بلندمدت،  برنامه های  فقدان   -

مسائل زيست محيطی

- عدم استقلال سازمان ها و کارگزارانی که اداره امور حفاظت از محيط زيست را 

بر عهده دارند.

محيط،  طراحی  مهندسی  رشته های  در  کافی  و  لازم  متحصص  نيروهای  کمبود   -

محيط زيست، منابع طبيعی و در صورت وجود عدم بکارگيری آنها

- عدم شناخت کافی از منابع و مسائل حفاظت از محيط زيست

- عدم کارايی لازم سيستم های مرتبط که بتواند با نيازهای روزافزون و برنامه های 

محيط زيستی همگام شوند
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- پويايی زندگی و تغييرات در سراسر جهان و ايران

- پيچيدگی مسائل موجود در مسائل زيست محيطی که لاجرم مديريت حفاظت 

محيط زيست را با مشکلات مواجه می کند

- فقدان هماهنگی های لازم از سوی سازمان های متعدد و مؤثر در حفاظت از مسائل 

زيست محيطی 

- فقدان ديدگاه برنامه ريزی از سوی مديران و طراحان مسائل زيست محيطی

- وجود موانع گسترده و مقدور نبودن حفاظت کامل و جامع از منابع ارضی (25 ٪ 

کوهستانی و تپه)

- نارسايی و تنگناهای قانونی مسائل زيست محيطی

- فقدان درک و بينش کافی در بعد زيربنايی و آينده نگری در حيطه مسائل زيست 

محيطی 

- تداخل مسائل سياسی به جای مسائل طراحی و برنامه ريزی در حيطه مسائل 

زيست محيطی

- نبودن استراتژی معين و اهداف اساسی در انتخاب مديران زيست محيطی

- ترکيب نامناسب نيروی انسانی، از نظر توانايی فنی و تخصصی در حوزه های 

مختلف مسائل زيست محيطی

- کمبود تجهيزات و فن آوری های نوين جهت کنترل و نظارت در عرصه های طبيعی و 
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انسانی

- فقدان برنامه ريزي ها از نظر مدت اجرا در چاچوب خط مشي مناسب و اهداف 

كلي

- عدم برنامه ريزي اصولي و منطبق با شرايط محيطي و لحاظ نكردن ويژگي هاي 

اجتماعي كه در نتيجه منجر به دوباره كاري منابع و افزايش هزينه ها را به دنبال 

داشته است.
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- ارائه پيشنهادات

- کنترل درست و صحيح جهانی شدن و تقويت سازمان های بين المللی مربوط به 

محيط زيست

- تشويق بخش خصوصی جهت مشارکت، همکاری و سرمايه گذاري اقتصادي در 

بعد مسائل زيست محيطی

- تهيه و تنظيم برنامه های کلان در حيطه مسائل زيست محيطی و نظارت عاليه 

بر آنها بدون دخالت در کارهای اجرايی

- نزديک کردن ديدگاه مسائل زيست محيطی به ديدگاه طراحی، برنامه ريزی و 

امور اجرايی 

- ايجاد شرايطي كه بتوان ديدگاه سيستمي را در مسائل زيست محيطی پياده 

كرد

با  منطبق  زيست  محيط  از  حفاظت  سازمان های  به  جديد  وظايف  واگذاری   -

قوانين و مقررات کشورهای توسعه يافته به طوری که به امور اداری وارد نشود

- بهبود شرايط کار و استفاده از پتانسيل ها و قابليت های متخصصين در حيطه 

مسائل زيست محيطی

- ايجاد شرايط توسعه پايدار و مديريت محيط زيست در حيطه  مسائل زيست 

محيطی

- جلب و جذب سرمايه گذاري هاي خصوصي از طريق  تضمين به سرمايه گذاران و 
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زيست  مسائل  اهداف  پيشبرد  جهت  در  بتوان  كه  طوري  به  آنها  با  كردن  مدارا 

محيطی آمرانه از وجود آنها استفاده نمود

- ترويج فرهنگ مسائل زيست محيطی و آموزش مسائل حفاظت از محيط زيست

- تقويت كيفيت مسائل زيست محيطی و مديريت حفاظت از محيط زيست

- داشتن محيط زيستي كه اكنون ثابت و در دراز مدت پايدار باشدبا حمايت دو 

جانبه  مردم و دولت

- تشويق مردم به داشتن رابطه سالم با طبيعت، تمدن و ميراث بيولوژيكي ساير 

گروه هاو نسل هاي گذشته

- داشتن روشي كه با خصوصيات سالم سازی سازگار و هماهنگ بوده و.موجبات 

ادامه  راه را فراهم آورد

- نياز به متوازن ساختن عوامل بوم شناختي و شرايط ناظر بر اسکان و محل 

اسکان انسان، جدي تر و شديدتر  شود. 

- فيدبك كردن روند گذشته و كسب تجربه از آنها 


